Заключение
Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик на проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 27.12.2019г. № 295 «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик на проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 27.12.2019г. № 295  «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате г.о.Нальчик, утвержденным решением Совета местного самоуправления городского округа Нальчик от 29.08.2017г. № 96.

Проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик                       «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 27.12.2019г. № 295  «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов»  представлен Департаментом финансов Местной администрации г.о.Нальчик в адрес Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик для дачи заключения 03.07.2020г. (исх. № 45-1-23/5724 от 03.07.2020г.).
Проведенным анализом представленных документов и материалов установлено, что основные характеристики местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год, согласно представленному проекту решения, определены исходя из прогнозируемого объема валового регионального продукта в размере 151 375,2 млн.руб. и уровня инфляции, не превышающего 3,0% (декабрь 2020 года к декабрю 2019 года).

С учетом вносимых изменений общий объем доходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год планируется в сумме 4 526 738,6 тыс.руб., из которых межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней составляют                 2 721 551,8 тыс.руб., собственные доходы – 1 796 708,7 тыс.руб. Общий объем бюджетных расходов на 2020 год планируется в сумме 4 709 467,5 тыс.руб. 

С учетом вносимых изменений дефицит местного бюджета городского округа Нальчик на 2020 год составляет в сумме 182 728,9 тыс.руб. 

Источниками покрытия дефицита местного бюджета, согласно проекту решения, определены кредиты от кредитных организаций в сумме 170 000,0 тыс.руб. и остатки денежных средств местного бюджета городского округа Нальчик в общей сумме 12 728,9 тыс.руб.
Основные характеристики местного бюджета г.о.Нальчик на 2021 год и на 2022 год определены исходя из прогнозируемого объема валового регионального продукта в размере 156 607,7 млн.руб. и 162 148,0 млн.руб. соответственно, и уровня инфляции, не превышающего 3,0% (декабрь 2021 к декабрю 2020 года) и 4,0% (декабрь 2022 к декабрю 2021 года) соответственно.

Общий объем доходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2021 год запланирован в сумме 4 207 536,0 тыс.руб., на 2022 год – 3 927 562,2 тыс.руб.

Расходы местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов составляют в общих суммах 4 207 536,0 тыс.руб. и 3 757 562,2 тыс.руб. соответственно.

1. Изменения прогноза поступлений доходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

Согласно представленному проекту, предусматривается увеличение доходной части местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год на общую сумму 437 382,2 тыс.руб. С учетом вносимых изменений, прогнозируемый общий объем доходов составит 4 526 738,6 тыс.руб. (ранее утвержденный общий объем доходов – 4 089 356,4 тыс.руб.).

В соответствии с вносимыми изменениями общий прогнозируемый объем собственных доходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год предусмотрен в общей сумме 1 796 708,7 тыс.руб., что на 7 017,3 тыс.руб. больше ранее утвержденных показателей (1 789 691,4 тыс.руб.).

Изменение прогнозируемого объема собственных доходов на 2020 год предусмотрено за счет увеличения показателей по иным налоговым и неналоговым поступлениям, которые планируются в сумме 510 911,9 тыс.руб. при ранее утвержденных показателях в сумме 503 894,6 тыс.руб.

По остальным источникам собственных доходов местного бюджета, плановые бюджетные назначения на 2020 год сохранены на ранее утвержденном уровне.

Плановые назначения по безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней на 2020 год, согласно проекту решения, предусмотрены с увеличением на 430 364,9 тыс.руб. и составляют в общей сумме 2 730 029,9 тыс.руб.

Изменение утвержденных бюджетных показателей по безвозмездным поступлениям планируется за счет увеличения размеров поступления по следующим источникам:

- дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 3 639,0 тыс.руб.;

- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 421 908,7 тыс.руб.

- безвозмездные поступления от негосударственных организаций – 3 747,5 тыс.руб.;

- поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов городских округов –              1 070,6 тыс.руб.

Также, согласно представленному проекту решения, предусмотрено увеличение ранее утвержденных показателей по безвозмездным поступлениям на плановый период 2021 года на сумму 35 287,8 тыс.руб. и на плановый период 2022 года на сумму 30 143,4 тыс.руб.

2. Изменения плановых назначений местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов по расходам
Общая сумма расходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год, согласно представленному проекту решения, предусмотрена в сумме 4 709 467,5 тыс.руб., что на 520 111,1 тыс.руб. превышает ранее утвержденные плановые бюджетные назначения (4 189 356,4  тыс.руб.).

Проектом решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик предусмотрено изменение (перераспределение) утвержденных плановых показателей по расходам на обеспечение в 2020 году мероприятий                           11 муниципальных программ городского округа Нальчик:
1. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Развитие образования в городском округе Нальчик» расходы увеличены на 34 897,8 тыс.руб. и составили 2 429 241,4 тыс.руб. (против 2 394 343,6 тыс.руб.).

Изменения внесены в следующие подпрограммы:

- расходы по подпрограмме «Развитие системы дошкольного и общего образования детей» составят 2 247 249,7 тыс.руб.  против 2 241 746,2  тыс.руб., или увеличение утвержденных расходов составит 5 503,5 тыс.руб.;

- расходы по подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования детей» составят 169 183,6 тыс.руб. против 139 789,3 тыс.руб., или увеличение утвержденных расходов составит 29 394,3 тыс.руб.
2. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Профилактика терроризма и экстремизма в городском округе Нальчик на 2017-2021 годы» расходы уменьшены на 150,0 тыс.руб. (34 150,8 тыс.руб. против 34 300,8 тыс.руб.).
3. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Профилактика правонарушений в городском округе Нальчик на 2017-2021 годы» расходы увеличены на 140,0 тыс.руб. (270,0 тыс.руб. против 130,0 тыс.руб.).
4. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей городского округа Нальчик» расходы увеличены на 353 678,8 тыс.руб. (536 162,0 тыс.руб. против 182 483,2 тыс.руб.).

Изменения произведены по следующим муниципальным программам и подпрограммам, включенным в вышеуказанную программу:
- на финансовое обеспечение мероприятий Муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Нальчик» расходы увеличены на 11 483,3 тыс.руб. (16 795,8 тыс.руб. против 5 313,5 тыс.руб.);
- по Муниципальной целевой программе «Переселение граждан из аварийного жилья» расходы увеличены на 196,4 тыс.руб. (9 309,9 тыс.руб. против 5 113,5 тыс.руб.);
- по подпрограмме «Развитие муниципального жилищного фонда» расходы увеличены на 19 198,2 тыс.руб. (28 747,3 тыс.руб. против 9 549,1  тыс.руб.);

- в рамках Регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» предусмотрены мероприятия на сумму 76 225,9 тыс.руб., что больше утвержденных ранее расходов на 74 225,9 тыс.руб. (против 2 000,0 тыс.руб.);

- по Муниципальной целевой программе «Реформирование и модернизация коммунального комплекса городского округа Нальчик на 2015-2020г.г.» ранее утвержденные расходы в сумме 26 664,0  тыс.руб. увеличены на 13 076,3 тыс.руб. и планируются к утверждению в сумме 39 740,3 тыс.руб.;

- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» расходы увеличены на 4 848,2 тыс.руб. (36 993,2 тыс.руб. против 32 145,0  тыс.руб.);

- по подпрограмме «Благоустройство городских территорий» ранее утвержденные расходы увеличены на сумму 50 301,8 тыс.руб. (125 905,3 тыс.руб. против 75 603,5 тыс.руб.).
Кроме того, в расходы по Муниципальной программе г.о.Нальчик «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей городского округа Нальчик» дополнительно включены мероприятия в рамках Регионального проекта «Жилье», стимулирование программ развития жилищного строительства КБР, в сумме 180 349,7 тыс.руб.
5. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Развитие культуры в городском округе Нальчик» планируется увеличение утвержденных плановых назначений на 8 316,9 тыс.руб. (203 534,8  тыс.руб. против 195 217,9 тыс.руб.).
Изменения внесены в следующие подпрограммы:

- по подпрограмме «Наследие» расходы увеличены на 3 700,9 тыс.руб. (109 542,7 тыс.руб. против 105 841,8 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Искусство» расходы уменьшены на 2 807,6 тыс.руб. (72 160,9 тыс.руб. против 83 072,5 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» расходы увеличены на 15 527,6 тыс.руб. (21 831,2 тыс.руб. против 6 303,6 тыс.руб.).
6. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Нальчик» планируется увеличение утвержденных плановых назначений на 220,4 тыс.руб. (115 729,1 тыс.руб. против 115 508,7 тыс.руб.), в том числе:

- по подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта» расходы уменьшены на 321,7 тыс.руб. (67 524,5 тыс.руб. против 67 846,2 тыс.руб.);

- расходы на развитие системы подготовки спортивного резерва уменьшены на 47,7 тыс.руб. (15 950,0 тыс.руб. против 15 997,7 тыс.руб.).

- по подпрограмме «Реализация мероприятий Федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016-2020 годы» в рамках Регионального проекта «Спорт – норма жизни» расходы увеличены на 589,5 тыс.руб. (29 488,7 тыс.руб. против  28 898,9 тыс.руб.).
7. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Территориальное развитие городского округа Нальчик» предусмотренные ранее расходы в сумме 79 278,0 тыс.руб. увеличены на 29 047,0 тыс.руб. и планируются в сумме 108 325,0 тыс.руб. Изменения планируются за счет:

- увеличения расходов на реализацию мероприятий, предусмотренных подпрограммой «Совершенствование системы градостроительного регулирования на территории городского округа Нальчик», на сумму 28 368,2 тыс.руб. (92 852,7,0 тыс.руб. против 64 484,5 тыс.руб.);

- увеличения расходов на реализацию мероприятий, предусмотренных подпрограммой «Обеспечение реализации муниципальной программы», на сумму 678,8 тыс.руб. (15 472,3 тыс.руб. против 14 793,5 тыс.руб.).
8. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Реализация информационной политики и развитие печатных средств массовой информации  городского округа Нальчик» расходы местного бюджета планируются в сумме 6 733,4 тыс.руб. против 6 665,9 тыс.руб., или увеличение расходов составляет в сумме 67,5 тыс.руб.
9.  По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Развитие транспортной системы в городском округе Нальчик» расходы местного бюджета, утвержденные в сумме 865 218,7 тыс.руб., увеличены на 93 113,7 тыс.руб. и предусматриваются в сумме 958 332,4 тыс.руб. 

Увеличение плановых бюджетных назначений предусматривается за счет увеличения расходов по подпрограмме «Дорожное хозяйство» (938 332,4 тыс.руб. против 845 218,7  тыс.руб.).

10. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Управление муниципальным имуществом в городском округе Нальчик» расходы местного бюджета планируются в сумме 39 921,9 тыс.руб. против 42 921,8 тыс.руб., или уменьшение расходов составит 2 999,9 тыс.руб., в том числе за счет уменьшения расходов:

- по подпрограмме «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами» на 607,3 тыс.руб. (14 392,7 тыс.руб. против 15 000,0 тыс.руб.);

 - по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» на 2 392,6 тыс.руб. (22 529,2 тыс.руб. против 24 921,8 тыс.руб.).

11. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Управление муниципальными финансами в городском округе Нальчик» расходы местного бюджета планируются в сумме 31 752,2 тыс.руб. против 28 096,2 тыс.руб., или увеличение расходов по подпрограмме «Нормативно-методическое обеспечение организации бюджетного процесса» составит 3 639,0 тыс.руб.  (резервный фонд запланирован в сумме 8 639,0 тыс.руб. против 5 000,0 тыс.руб.).
Согласно представленному проекту решения Совета местного самоуправления, расходы на финансовое обеспечение остальных муниципальных программ городского округа Нальчик сохранены на ранее утвержденном уровне и планируются на 2020 год без изменений.
По непрограммным расходам органов местного самоуправления городского округа Нальчик и муниципальных учреждений г.о.Нальчик на 2020 год предусматривается увеличение плановых бюджетных показателей на 140,0 тыс.руб. (219 467,7 тыс.руб. против 219 327,7 тыс.руб.).
Изменения показателей бюджета планируются за счет:

- уменьшения расходов по осуществлению доплат к пенсиям муниципальных служащих городского округа Нальчик в сумме 179,0 тыс.руб. (8 821,0 тыс.руб. против 9 000,0 тыс.руб.);

- увеличения взноса в Ассоциацию «Совет муниципальных образований КБР» на 172,4 тыс.руб. (1 448,3 тыс.руб. против 1 275,9 тыс.руб.);

- уменьшения расходов на обеспечение функционирования главы Местной администрации г.о.Нальчик в сумме 155,6 тыс.руб. (7 770,3 тыс.руб. против 7 925,9 тыс.руб.);

- уменьшения расходов на обеспечение функционирования аппарата Местной администрации г.о.Нальчик в сумме 167,9 тыс.руб. (137 077,6 тыс.руб. против 137 245,5  тыс.руб.);

- уменьшения расходов на обеспечение функционирования Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик в сумме 67,9 тыс.руб. (6 281,3 тыс.руб. против 6 349,2  тыс.руб.);

- уменьшения расходов на обеспечение функционирования Совета местного самоуправления г.о.Нальчик в сумме 254,9 тыс.руб. (6 712,2 тыс.руб. против 6 967,1  тыс.руб.);

- включения в расходную часть местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год  выплат в соответствии с Законом КБР от 15.07.1999г. № 29-РЗ «О государственных наградах КБР» и постановлением Правительства КБР от 01.02.2003г. № 25-ПП «О реализации Закона КБР «О государственных наградах КБР» в сумме 794,0 тыс.руб.;
- уменьшения расходов на осуществление переданных муниципальным районам и городским округам полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме 1,0 тыс.руб. (27,8 тыс.руб. против 28,8 тыс.руб.).

Бюджетные назначения по расходам местного бюджета г.о.Нальчик на плановый период 2021-2022г.г. предусматриваются в следующих размерах:

- общий объем расходов местного бюджета на 2021 год запланирован в сумме 4 207 536,0 тыс.руб. против 4 072 248,2 тыс.руб., или увеличение расходов составит 135 287,8 тыс.руб.; 

- общий объем расходов местного бюджета на 2022 год запланирован в сумме 3 757 562,2 тыс.руб. против 3 897 418,8 тыс.руб., или уменьшение расходов составит 139 856,6 тыс.руб.

Анализ представленного проекта решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик показывает, что предлагаемые изменения утвержденных бюджетных назначений связаны с распределением дополнительных расходов за счет субвенций из республиканского бюджета и не противоречат действующему бюджетному законодательству.
В связи с изложенным, Контрольно-счетная палата г.о.Нальчик дает положительное заключение на представленный проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 27.12.2019г. № 295  «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов».

Председатель
Контрольно-счетной палаты 

городского округа Нальчик


      
               К.Х.Маремшаов
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