Заключение
Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик на проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 25.12.2019г. № 295 «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик на проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 25.12.2019г. № 295  «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате г.о.Нальчик, утвержденным решением Совета местного самоуправления городского округа Нальчик от 29.08.2017г. № 96.

Проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик                       «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 25.12.2019г. № 295  «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов» представлен Департаментом финансов Местной администрации г.о.Нальчик в адрес Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик для дачи заключения 14.09.2020г. (исх. № 45-1-23/9354 от 14.09.2020г.).
Проведенным анализом представленных документов и материалов установлено, что основные характеристики местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год, согласно представленному проекту решения, определены исходя из прогнозируемого объема валового регионального продукта в размере 151 375,2 млн.руб. и уровня инфляции, не превышающего 3,0% (декабрь 2020 года к декабрю 2019 года).

С учетом вносимых изменений общий объем доходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год планируется в сумме 4 942 592,9 тыс.руб., из которых безвозмездные поступления 3 162 914,4 тыс.руб., собственные доходы – 1 779 678,5 тыс.руб. Общий объем бюджетных расходов на 2020 год планируется в сумме 5 125 321,9 тыс.руб. 

С учетом вносимых изменений дефицит местного бюджета городского округа Нальчик на 2020 год составляет в сумме 182 729,0 тыс.руб. 

Источниками покрытия дефицита местного бюджета, согласно проекту решения, определены кредиты от кредитных организаций в сумме 170 000,0 тыс.руб. и остатки денежных средств местного бюджета городского округа Нальчик в общей сумме 12 729,0 тыс.руб.
Основные характеристики местного бюджета г.о.Нальчик на 2021 год и на 2022 год определены исходя из прогнозируемого объема валового регионального продукта в размере 156 607,7 млн.руб. и 162 148,0 млн.руб. соответственно, и уровня инфляции, не превышающего 3,0% (декабрь 2021 к декабрю 2020 года) и 4,0% (декабрь 2022 к декабрю 2021 года) соответственно.

Общий объем доходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2021 год запланирован в сумме 4 193 108,5 тыс.руб., на 2022 год – 3 897 418,8 тыс.руб.

Расходы местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов составляют в общих суммах 4 263 108,5 тыс.руб. и 3 727 418,7 тыс.руб. соответственно.

1. Изменения прогноза поступлений доходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Согласно представленному проекту, предусматривается увеличение доходной части местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год на общую сумму 415 854,3 тыс.руб. С учетом вносимых изменений, прогнозируемый общий объем доходов составит 4 942 592,9 тыс.руб. (ранее утвержденный общий объем доходов – 4 526 738,6 тыс.руб.).

В соответствии с вносимыми изменениями общий прогнозируемый объем собственных доходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год предусмотрен в общей сумме 1 779 678,5 тыс.руб., что на 17 030,2 тыс.руб. меньше ранее утвержденных показателей (1 796 708,7 тыс.руб.).

Изменение прогнозируемого общего объема собственных доходов на 2020 год предусмотрено за счет изменения бюджетных назначений по следующим источникам собственных доходов местного бюджета: 
- поступления Единого сельскохозяйственного налога на 2020 год планируются с увеличением на 6 671,0 тыс.руб. в общей сумме 9 671,0 тыс.руб. (раннее утвержденные назначения – 3 000,0 тыс.руб.);

- по Земельному налогу с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов планируется уменьшение утвержденных бюджетных назначений на 2020 год на сумму 6 760,0 тыс.руб., с учетом которого общий объем поступлений предусмотрен в сумме 111 800,0 тыс.руб. (ранее утверждено – 118 560,0 тыс.руб.).

- иные налоговые и неналоговые поступления прогнозируются в общей сумме 489 410,7 тыс.руб., с уменьшением относительно утвержденных бюджетных показателей на 21 501,2 тыс.руб. (ранее утверждено – 510 911,9 тыс.руб.).

По остальным источникам собственных доходов местного бюджета, плановые бюджетные назначения на 2020 год сохранены на ранее утвержденном уровне.

Плановые назначения по безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней на 2020 год, согласно проекту решения, предусмотрены с увеличением на 432 884,5 тыс.руб. и составляют в общей сумме 3 162 914,4 тыс.руб.

Изменение утвержденных бюджетных показателей по безвозмездным поступлениям планируется за счет увеличения размеров поступления по следующим источникам:

- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – на сумму 60 948,1 тыс.руб.;
- субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – на сумму 41 521,4 тыс.руб.;

- иные межбюджетные трансферты – на сумму 331 000,0 тыс.руб.;
- поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов городских округов – 350,1 тыс.руб. 
Вместе с тем, поступления от денежных пожертвований негосударственных организаций в бюджеты городских округов, планируются с уменьшением на 935,1 тыс.руб. С учетом изменений прогнозный показатель по данным поступлениям на 2020 год составляет 6 472,4 тыс.руб.

Так же согласно представленному проекту решения, предусмотрено уменьшение ранее утвержденных показателей по безвозмездным поступлениям на плановый период 2021 года на сумму 14 427,4 тыс.руб. и на плановый период 2022 года на сумму 30 143,4 тыс.руб.
2. Изменения плановых назначений местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов по расходам

Общая сумма расходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год, согласно представленному проекту решения, предусмотрена в сумме 5 125 321,9 тыс.руб., что на 415 854,4 тыс.руб. превышает ранее утвержденные плановые бюджетные назначения (4 709 467,5 тыс.руб.).

Проектом решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик предусмотрено изменение утвержденных плановых показателей по расходам на обеспечение в 2020 году мероприятий 9 муниципальных программ городского округа Нальчик:
1. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Развитие образования в городском округе Нальчик» расходы увеличены на 87 728,6 тыс.руб. и составили 2 516 970,0 тыс.руб. (против 2 429 241,4 тыс.руб.).

Изменения внесены в следующие подпрограммы:

- расходы по подпрограмме «Развитие системы дошкольного и общего образования детей» составят 2 340 359,7 тыс.руб. против 2 247 249,7 тыс.руб., или увеличение утвержденных расходов составит 93 110,0 тыс.руб.;

- расходы по подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования детей» составят 163 802,2 тыс.руб. против 169 183,6 тыс.руб., или уменьшение утвержденных расходов составит 5 381,4 тыс.руб.;
2. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Профилактика терроризма и экстремизма в городском округе Нальчик на 2017-2021 годы» расходы уменьшены на 5 515,5 тыс.руб. (28 635,3 тыс.руб. против 34 150,8 тыс.руб.).
3. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей городского округа Нальчик» расходы увеличены на 42 457,1 тыс.руб. (578 619,1 тыс.руб. против 536 162,0 тыс.руб.).

Изменения произведены по следующим муниципальным программам и подпрограммам, включенным в вышеуказанную программу:
- на финансовое обеспечение мероприятий Муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Нальчик» расходы увеличены на 139,5 тыс.руб. (16 935,3 тыс.руб. против 16 795,8 тыс.руб.);
- по Муниципальной целевой программе «Переселение граждан из аварийного жилья» согласно проекту решения предполагается увеличение расходов на 18 025,4 тыс.руб. (27 335,3 тыс.руб. против 9 309,9 тыс.руб.);

- по Муниципальной целевой программе «Улучшение бытовых условий граждан, проживающих в многоквартирных домах коммунального типа по ул. Клининградской, 3а и ул. Ашурова, 10, в 2019-2021г.г.» при отсутствии ранее утвержденных расходов на 2020 год, проектом решения предусмотрены расходы в сумме 2014,0 тыс.руб.; 

- по подпрограмме «Развитие муниципального жилищного фонда» расходы увеличены на 1 652,9 тыс.руб. (30 400,2 тыс.руб. против 28 747,3 тыс.руб.);
- по Муниципальной целевой программе «Реформирование и модернизация коммунального комплекса городского округа Нальчик на 2015-2020 г.г.» ранее утвержденные расходы в сумме 39 740,3 тыс.руб. увеличены на 389,3 тыс.руб. и планируются к утверждению в сумме 40 129,6 тыс.руб.;

- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» расходы увеличены на 4 150,5 тыс.руб. (41 143,7 тыс.руб. против 36 993,2 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Благоустройство городских территорий» ранее утвержденные расходы увеличены на сумму 16 085,5 тыс.руб. (141 990,8 тыс.руб. против 125 905,3 тыс.руб.).

4. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Развитие культуры в городском округе Нальчик» планируется увеличение утвержденных плановых назначений на 8 122,8 тыс.руб. (211 657,6 тыс.руб. против 203 534,8 тыс.руб.).
Изменения внесены в следующие подпрограммы:

- по подпрограмме «Наследие» расходы увеличены на 5 512,0 тыс.руб. (115 054,7 тыс.руб. против 109 452,7 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Искусство» расходы увеличены на 2 648,7 тыс.руб. (74 809,6 тыс.руб. против 72 160,9 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» расходы уменьшены на 37,9 тыс.руб. (21 793,3 тыс.руб. против 21 831,2 тыс.руб.);

5. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Нальчик» планируется уменьшение утвержденных плановых назначений на 178,7 тыс.руб. (115 550,4 тыс.руб. против 115 729,7 тыс.руб.). Изменения плановых назначений предусматриваются за счет увеличения объемов финансового обеспечения мероприятий подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта».
6. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Территориальное развитие городского округа Нальчик» предусмотренные ранее расходы в сумме 108 325,0 тыс.руб. уменьшены на 84 049,9 тыс.руб. и планируются в сумме 24 275,1 тыс.руб. Изменения планируются за счет уменьшения расходов на реализацию мероприятий, предусмотренных подпрограммой «Совершенствование системы градостроительного регулирования на территории городского округа Нальчик».
7. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Развитие транспортной системы в городском округе Нальчик» расходы местного бюджета планируются в сумме 1 331 515,6 тыс.руб. против 958 332,4 тыс.руб., или увеличение расходов составляет в сумме 373 183,2 тыс.руб. Изменение утвержденных бюджетных назначений планируется за счет увеличения расходов на финансовое обеспечение мероприятий подпрограммы «Дорожное хозяйство» на сумму 369 971,0 тыс.руб. и подпрограммы «Развитие системы пассажирских перевозок транспортом общественного пользования в городском округе Нальчик» на сумму 3 212,0 тыс.руб.
8. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Управление муниципальным имуществом в городском округе Нальчик» расходы местного бюджета планируются в сумме 34 652,0 тыс.руб. против 39 921,9 тыс.руб., или уменьшение расходов составляет в сумме 5 269,9 тыс.руб., в том числе: по подпрограмме «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами» - на сумму 672,5 тыс.руб., по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» - на сумму 4 597,4 тыс.руб.
9. По Муниципальной программе г.о.Нальчик «Управление муниципальными финансами в г.о.Нальчик» расходы местного бюджета планируются в сумме 31 788,7 тыс.руб. против 31 725,2 тыс.руб., или увеличение расходов составляет 63,5 тыс.руб. по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы»;

Согласно представленному проекту решения Совета местного самоуправления, расходы на финансовое обеспечение остальных муниципальных программ городского округа Нальчик сохранены на ранее утвержденном уровне и планируются на 2020 год без изменений.
По непрограммным расходам органов местного самоуправления городского округа Нальчик и муниципальных учреждений г.о.Нальчик на 2019 год предусматривается уменьшение плановых бюджетных показателей на 686,8 тыс.руб. (218 780,9 тыс.руб. против 219 467,7 тыс.руб.).
Изменения показателей бюджета планируются за счет:

- уменьшения расходов по осуществлению доплат к пенсиям муниципальных служащих городского округа Нальчик на сумму 406,9 тыс.руб. (8 414,1 тыс.руб. против 8 821,0 тыс.руб.);

- уменьшения расходов по осуществлению выплат Почетным гражданам городского округа Нальчик в сумме 24,0 тыс.руб. (168,0 тыс.руб. против 192,0 тыс.руб.);

- уменьшения расходов на обеспечение функционирования аппарата Местной администрации г.о.Нальчик на сумму 280,0 тыс.руб. (136 797,6 тыс.руб. против 137 077,6 тыс.руб.).
Бюджетные назначения по расходам местного бюджета г.о.Нальчик на плановый период 2021-2022г.г. предусматриваются в следующих размерах:

- общий объем расходов местного бюджета на 2021 год запланирован в сумме 4 363 108,5 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 43 980,0 тыс.руб.; 

- общий объем расходов местного бюджета на 2022 год запланирован в сумме 3 727 418,8 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 96 678,4 тыс.руб.

Увеличение ранее утвержденных бюджетных назначений по расходам на плановый период 2021 года, согласно представленному проекту решения, составляет 155 572,5 тыс.руб.
На плановый период 2022 года ранее утвержденные расходы в сумме 3 757 562,2 тыс.руб. планируются с уменьшением на 30 143,4 тыс.руб. и согласно проекту решения составляет 3 727 418,8 тыс.руб.

Анализ представленного проекта решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик показывает, что предлагаемые изменения утвержденных бюджетных назначений в основном связаны с распределением дополнительных расходов за счет увеличения безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней и не противоречат действующему бюджетному законодательству.
В связи с изложенным, Контрольно-счетная палата г.о.Нальчик дает положительное заключение на представленный проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 25.12.2019г. № 295 «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов».
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