Заключение
Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик на проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 25.12.2020г. № 356 «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик на проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 25.12.2020г. № 356  «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате г.о.Нальчик, утвержденным решением Совета местного самоуправления городского округа Нальчик от 29.08.2017г. № 96.

Проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик                       «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 25.12.2020г. № 356  «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов» представлен Департаментом финансов Местной администрации г.о.Нальчик в адрес Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик для дачи заключения 13.07.2021г. (исх. № 45-1-23/6320 от 13.07.2021г.).

Проведенным анализом представленных документов и материалов установлено, что основные характеристики местного бюджета г.о.Нальчик на 2021 год, согласно представленному проекту решения, определены исходя из прогнозируемого объема валового регионального продукта в размере 162 473,3 млн.руб. и уровня инфляции, не превышающего 3,7% (декабрь 2021 года к декабрю 2020 года).

С учетом вносимых изменений общий объем доходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2021 год планируется в сумме 4 684 556,5 тыс.руб., из которых безвозмездные поступления 2 871 941,6 тыс.руб., собственные доходы –             1 812 614,9 тыс.руб. Общий объем бюджетных расходов на 2021 год планируется в сумме 4 902 605,8 тыс.руб. 

С учетом вносимых изменений дефицит местного бюджета городского округа Нальчик на 2021 год составляет в сумме 218 049,3 тыс.руб. 

Источниками покрытия дефицита местного бюджета, согласно проекту решения, определены получение бюджетных кредитов и кредитов от кредитных организаций, а также остатки денежных средств местного бюджета городского округа Нальчик.

Основные характеристики местного бюджета г.о.Нальчик на 2022 год и на 2023 год определены исходя из прогнозируемого объема валового регионального продукта в размере 172 828,3 млн.руб. и 184 361,5 млн.руб. соответственно, и уровня инфляции, не превышающего 4,0% (декабрь 2022 к декабрю 2021 года) и 4,0% (декабрь 2023 к декабрю 2022 года) соответственно.

Общий объем доходов местного бюджета г.о.Нальчик предусмотрен на ранее утвержденном уровне, в т.ч. на 2022 год в сумме 4 304 544,3 тыс.руб., на 2023 год – 4 121 242,1 тыс.руб.

Расходы местного бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов также планируются без изменений и составляют в общих суммах 4 283 648,0 тыс.руб. и 3 801 242,1 тыс.руб. соответственно.

1. Изменения прогноза поступлений доходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Согласно представленному проекту, предусматривается увеличение доходной части местного бюджета г.о.Нальчик на 2021 год на общую сумму 10 063,4 тыс.руб. С учетом вносимых изменений, прогнозируемый общий объем доходов составит 4 684 556,5 тыс.руб. (ранее утвержденный общий объем доходов – 4 674 493,1 тыс.руб.).

Увеличение ранее утвержденных бюджетных показателей по доходам предусмотрено в основном за счет увеличения плановых назначений по межбюджетным субсидиям на общую сумму 8 643,7 тыс.руб., в том числе:


- субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов в соответствии с постановлением Правительства КБР от 10.04.2019г. №58-ПП – 33,7 тыс.руб.;

- субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от Государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в соответствии с постановлением Правительства КБР от 10.04.2019г. №58-ПП – 33,7 тыс.руб.;


- субсидии бюджетам городских округов на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды в соответствии с постановлением Правительства КБР от 08.06.2021г. №229-рп – 5 275,6 тыс.руб.


Кроме того, представленным проектом решения также предусмотрено увеличение плановых бюджетных назначений по поступлениям от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов городских округов на сумму 1 210,1 тыс.руб., а также по иным налоговым и неналоговым доходам на сумму 381,0 тыс.руб. 


По другим источникам доходов местного бюджета городского округа Нальчик на 2021 год изменение ранее утвержденных бюджетных назначений не предусмотрено.

Общая сумма доходов местного бюджета на плановый период 2022 года прогнозируется с уменьшением на 20 896,3 тыс.руб. в общей сумме 4 304 544,3 тыс.руб. за счет уменьшения плановых назначений по межбюджетным субсидиям. Прогнозные показатели по доходам местного бюджета на плановый период 2023 года сохранены на ранее утвержденном уровне и составляют 4 121 242,1 тыс.руб.  

2. Изменения плановых назначений местного бюджета г.о.Нальчик на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по расходам
Общая сумма расходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2021 год, согласно представленному проекту решения, предусмотрена в сумме            4 902 605,8 тыс.руб., что на 28 353,7 тыс.руб. превышает ранее утвержденные плановые бюджетные назначения (4 874 252,1 тыс.руб.).

Проектом решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик предусмотрено изменение (перераспределение) утвержденных плановых показателей по расходам на обеспечение в 2021 году мероприятий                           6 муниципальных программ городского округа Нальчик:
1. По Муниципальной программе «Развитие образования в городском округе Нальчик» расходы увеличены на 19 257,4 тыс.руб. и составили 2 776 863,4 тыс.руб. (против 2 757 606,0 тыс.руб.).

Изменения внесены в следующие подпрограммы:

- по подпрограмме «Развитие системы дошкольного и общего образования детей» расходы увеличены на 18 076,6 тыс.руб. (2 614 180,5 тыс.руб. против 2 596 103,9 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования» расходы увеличены на 811,1 тыс.руб. (150 220,9 тыс.руб. против 149 409,8 тыс.руб.);
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» расходы увеличены на 369,7 тыс.руб. (11 912,0 тыс.руб. против 11 542,3 тыс.руб.).

2. По Муниципальной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей городского округа Нальчик» расходы увеличены на 59 561,1 тыс.руб. (367 251,8 тыс.руб. против 307 690,7тыс.руб.).

Изменения произведены по следующим муниципальным целевым программам и подпрограммам, включенным в вышеуказанную программу:

- на финансовое обеспечение мероприятий Муниципальной целевой программы «Переселение граждан из аварийного жилья» расходы увеличены на 2 768,1 тыс.руб. (45 264,3 тыс.руб. против 42 496,2 тыс.руб.);
- на финансовое обеспечение мероприятий Муниципальной целевой программы «Формирование современной городской среды на территории городского округа Нальчик на 2019-2024 годы» расходы увеличены на 5 747,4 тыс.руб. (87 202,8 тыс.руб. против 81 455,4 тыс.руб.);
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» расходы увеличены на 133,9 тыс.руб. (37 926,8 тыс.руб. против 37 792,9 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Благоустройство городских территорий» ранее утвержденные расходы увеличены на сумму 48 139,3 тыс.руб. (104 970,9 тыс.руб. против 56 831,6 тыс.руб.);

- на финансовое обеспечение мероприятий Муниципальной целевой программы «Реформирование и модернизация коммунального комплекса городского округа Нальчик» расходы увеличены на 2 772,4 тыс.руб. (7 772,4 тыс.руб. против 5 000,0 тыс.руб.). Кроме того, в данную муниципальную программу включены расходы, выделенные на осуществление проектно-изыскательных работ по объектам социального и производственного комплексов, в том числе объектов общегражданского назначения, жилья, инфраструктуры и иных объектов, в сумме 7 200,0 тыс.руб. В результате расходы на обеспечение мероприятий Муниципальной целевой программы «Реформирование и модернизация коммунального комплекса городского округа Нальчик» составили 14 972,4 тыс.руб.;
- в Муниципальную целевую программу «Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Нальчик включены расходы в сумме 3 874,3 тыс.руб., выделенные на финансовое обеспечение мероприятий пилотного проекта по оказанию социальной поддержки на улучшение жилищных условий отдельным категориям граждан при ипотечном жилищном кредитовании, в результате чего расходы на обеспечение мероприятий данной целевой программы составили 20 605,0 тыс.руб. (16 730,7 тыс.руб. + 3 874,3 тыс.руб.).
3. По Муниципальной программе «Развитие культуры в городском округе Нальчик» запланированные ранее расходы в сумме 249 810,7 тыс.руб. увеличены на 106,9 тыс.руб. и составили 249 917,6 тыс.руб., в том числе: 
- по подпрограмме «Наследие» расходы уменьшены на 58,3 тыс.руб. (97 405,5 тыс.руб. против 97 463,8 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Искусство» расходы увеличены на 109,0 тыс.руб. (99 381,9 тыс.руб. против 99 272,9 тыс.руб.);
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» расходы увеличены на 56,2 тыс.руб. (53 130,2 тыс.руб. против 53 074,0 тыс.руб.).

4. По Муниципальной программе «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Нальчик» запланированные ранее расходы в сумме 83 987,3 тыс.руб. остались без изменения. При этом изменения внесены в следующие подпрограммы:

- по подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта» расходы уменьшены на 30,0 тыс.руб. (67 535,5 тыс.руб. против 67 565,5 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» расходы увеличены на 30,0 тыс.руб. (2 481,9 тыс.руб. против 2 451,9 тыс.руб.).

5. По Муниципальной программе «Развитие транспортной системы в городском округе Нальчик» утвержденные ранее расходы в сумме 873 166,7 тыс.руб. увеличены на 42 341,2 тыс.руб. и составили 915 507,9 тыс.руб. Изменения внесены в следующие подпрограммы:

- по подпрограмме «Дорожное хозяйство» расходы увеличены на 12 674,5 тыс.руб. (862 930,3 тыс.руб. против 850 255,8 тыс.руб.);
- по подпрограмме «Развитие системы пассажирских перевозок транспортом общественного пользования в городском округе Нальчик» расходы увеличены на 20 000,0 тыс.руб. (42 910,9 тыс.руб. против 22 910,9 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» дополнительно включены расходы на реализацию мероприятий по организационному, информационному и научному обеспечению муниципальной программы в сумме 9 666,7 тыс.руб. 

6. По Муниципальной программе «Управление муниципальным имуществом в городском округе Нальчик» расходы местного бюджета планируются в сумме 63 113,5 тыс.руб. против 57 933,5 тыс.руб., или увеличение расходов составит 5 180,0 тыс.руб., в том числе: 
- по подпрограмме «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами» планируется увеличение расходов на сумму 4 797,8 тыс.руб. (41 070,7 тыс.руб. против 36 272,9 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» планируется увеличение расходов на сумму 382,2 тыс.руб.           (17 343,5 тыс.руб. против 16 961,3 тыс.руб.).

По Муниципальной программе «Управление муниципальными финансами в городском округе Нальчик» планируется уменьшение финансирования на сумму 98 964,9 тыс.руб. (89 607,2 тыс.руб. против 188 572,1 тыс.руб.), в том числе:

- по подпрограмме «Повышение качества управления бюджетным процессом» (Резервный фонд Местной администрации г.о.Нальчик) планируется уменьшение на сумму 94 468,1 тыс.руб. (59 861,6 тыс.руб. против 154 329,7 тыс.руб.);
- ранее утвержденные расходы на повышение операционной эффективности бюджетных расходов в рамках подпрограммы «Повышение качества управления бюджетным процессом» в сумме 14 881,6 тыс.руб. уменьшены на 72,0 тыс.руб. и запланированы в сумме 14 809,6 тыс.руб.;

- на обеспечение интересов муниципального образования как заемщика, кредитора и гаранта в рамках подпрограммы «Управление муниципальным долгом и финансовыми активами муниципального образования» (обслуживание государственного (муниципального) долга) ранее утвержденные бюджетные назначения в сумме 19 360,8 тыс.руб. уменьшены на 4 424,8 тыс.руб. и запланированы в сумме 14 936,0 тыс.руб.
Согласно представленному проекту решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик, расходы на финансовое обеспечение остальных муниципальных программ городского округа Нальчик сохранены на ранее утвержденном на 2021 год уровне и планируются без изменений.
По непрограммным расходам органов местного самоуправления городского округа Нальчик и муниципальных учреждений г.о.Нальчик на 2021 планируется увеличение финансирования на сумму 872,0 тыс.руб. (228 741,5 тыс.руб. против 227 869,5 тыс.руб.). При этом изменение (перераспределение) предусмотрено по следующим расходам: 

- расходы на осуществление доплат к пенсиям муниципальных служащих городского округа Нальчик в рамках непрограммного направления деятельности «Развитие пенсионной системы» уменьшены на 170,4 тыс.руб.   (10 244,9 тыс.руб. против 10 415,3 тыс.руб.);

- расходы на функционирование аппарата Местной администрации городского округа Нальчик увеличены на 1 042,3 тыс.руб. и составили 140 454,9 тыс.руб. (против 139 412,6 тыс.руб.).
Общая сумма расходов местного бюджета г.о.Нальчик на плановый период 2022 и 2023 годов, согласно представленному проекту решения, предусмотрена в сумме 4 283 648,0 тыс.руб. и 3 801 242,1 тыс.руб. соответственно, с уменьшением на 20 896,3 тыс.руб. (против 4 304 544,3 тыс.руб.) и 150 000,0 тыс.руб. (против 3 951 242,1 тыс.руб.).

При этом изменения внесены в следующие муниципальные программы:
- по Муниципальной программе «Развитие образования в городском округе Нальчик» запланированные ранее расходы на плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 2 759 980,4 тыс.руб. и 2 724 498,3 тыс.руб. уменьшены по   12 000,0 тыс.руб. и составили 2 747 980,4 тыс.руб. и 2 712 498,3 тыс.руб. соответственно;

- по Муниципальной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей городского округа Нальчик» запланированные ранее расходы на плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 227 759,7 тыс.руб. и 181 271,3 тыс.руб. уменьшены на 20 896,2 тыс.руб. 113 898,4 тыс.руб. и составили 206 863,5 тыс.руб. и 67 372,9 тыс.руб. соответственно;

- по Муниципальной программе «Развитие культуры в городском округе Нальчик» запланированные ранее расходы на 2023 год в сумме 81 286,2 тыс.руб. уменьшены на 11 065,5 тыс.руб. и составили 70 220,7 тыс.руб.;

- по Муниципальной программе «Развитие транспортной системы в городском округе Нальчик» запланированные ранее расходы на 2023 год в сумме 416 563,6 тыс.руб. уменьшены на 20 000,0 тыс.руб. и составили 396 563,6 тыс.руб.;

- по Муниципальной программе «Управление муниципальным имуществом в городском округе Нальчик» запланированные ранее расходы на 2023 год в сумме 27 622,9 тыс.руб. уменьшены на 3 536,1 тыс.руб. и составили 24 086,8 тыс.руб.;

- по Муниципальной программе «Управление муниципальными финансами в городском округе Нальчик» запланированные ранее расходы на плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 31 641,0 тыс.руб. и 32 691,1 тыс.руб. увеличены по 12 000,0 тыс.руб. и составили 43 641,0 тыс.руб. и 44 691,1 тыс.руб. соответственно.
Кроме того, по непрограммным расходам органов местного самоуправления городского округа Нальчик и муниципальных учреждений г.о.Нальчик на 2023 год уменьшение составило 1 500,0 тыс.руб. по финансированию Избирательной комиссии муниципального образования.
Анализ представленного проекта решения показывает, что предлагаемые изменения утвержденных бюджетных назначений в основном связаны с распределением дополнительных расходов за счет увеличения безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней и не противоречат действующему бюджетному законодательству.
В связи с изложенным, Контрольно-счетная палата г.о.Нальчик дает положительное заключение на представленный проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 25.12.2020г. № 356                           «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов».

Председатель
Контрольно-счетной палаты 

городского округа Нальчик


      
                К.Х.Маремшаов
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