Заключение
Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик на проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 28.12.2021г. № 36 «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик на проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 28.12.2021г. № 36    «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате г.о.Нальчик, утвержденным решением Совета местного самоуправления городского округа Нальчик от 29.08.2017г. № 96.

Проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик                       «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 28.12.2021г. № 36    «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» представлен Департаментом финансов Местной администрации г.о.Нальчик в адрес Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик для дачи заключения 08.08.2022г. (исх. № 45-1-23/7632 от 03.08.2022г.).

Проведенным анализом представленных документов и материалов установлено, что основные характеристики местного бюджета г.о.Нальчик на 2022 год определены исходя из прогнозируемого объема валового регионального продукта в размере 225 876,1 млн.руб. и уровня инфляции, не превышающего 4,0 процента (декабрь 2022 года к декабрю 2021 года).
С учетом вносимых изменений общий объем доходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2022 год планируется в сумме 5 750 398,5 тыс.руб., из которых безвозмездные поступления составляют 3 754 216,6,0 тыс.руб., собственные доходы – 1 996 181,9 тыс.руб. 
Общий объем бюджетных расходов на 2022 год планируется в сумме 5 955 047,0 тыс.руб. 

Дефицит местного бюджета городского округа Нальчик на 2022 год составляет в сумме 204 648,5 тыс.руб. Источниками покрытия дефицита местного бюджета, согласно проекту решения, определены кредитные средства от кредитных организаций в сумме 175 000,0 тыс.руб. и неиспользованные на 01.01.2022г. остатки средств на счетах муниципальных учреждений в сумме     29 648,4 тыс.руб.
 Основные характеристики местного бюджета г.о.Нальчик на плановый период 2023 и 2024 годов определены исходя из прогнозируемого объема валового регионального продукта в размере 248 602,4 млн.руб. и 273 524,0 млн.руб. соответственно, а также уровня инфляции, не превышающего 4,0% (декабрь 2023 года к декабрю 2022 года) и 4,0% (декабрь 2024 года к декабрю 2023 года).
Общий объем доходов местного бюджета г.о.Нальчик на плановый период 2023 года прогнозируется в сумме 4 458 578,7 тыс.руб., на 2024 год – 4 576 369,2 тыс.руб.

Расходы местного бюджета на плановый период 2023 и 2024 годов планируются в общих суммах 4 458 578,7 тыс.руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 50 693,1 тыс.руб.) и 4 576 369,2 тыс.руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 108 347,9 тыс.руб.).
1. Изменения прогноза поступлений доходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Согласно представленному проекту решения, предусматривается увеличение доходной части местного бюджета г.о.Нальчик на 2022 год на общую сумму 453 185,2 тыс.руб. 
С учетом вносимых изменений, прогнозируемый общий объем доходов составит 5 750 398,5 тыс.руб. (ранее утвержденный общий объем доходов – 5 297 213,3 тыс.руб.).

Увеличение ранее утвержденных бюджетных показателей на 2022 год предусмотрено по межбюджетным трансфертам местному бюджету городского округа Нальчик из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации           в сумме 417 632,6 тыс.руб., в том числе по следующим источникам:

- субсидии бюджетам городских округов на стимулирование программ развития жилищного строительства КБР в соответствии с постановлением Правительства КБР от 05.03.2022г. № 44-ПП – 16 937,5 тыс.руб.;

- субсидии бюджетам городских округов на реализацию мероприятий в сфере дорожного хозяйства в соответствии с распоряжением Правительства КБР от 11.04.2022г. № 125-РП – 9 800,0 тыс.руб.;
- субсидии бюджетам городских округов на модернизацию Театра юного зрителя и Театра кукол в соответствии с распоряжением Правительства КБР от 04.05.2022г. № 179-РП – 9 551,8 тыс.руб.;

- грант по итогам Республиканского фестиваля-конкурса любительских творческих коллективов КБР в 2022 году образования в соответствии с распоряжением Правительства КБР от 18.04.2022г. № 149-РП – 100,0 тыс.руб.;

- субсидии бюджетам городских округов на пополнение фондов школьных библиотек образовательных учреждений в соответствии с распоряжением Правительства КБР от 06.06.2022г. № 260-РП – 722,2 тыс.руб.;
- субсидии бюджетам городских округов на поддержку муниципальных программ по обеспечению благоустроенными жилыми помещениями семей, проживающих в многоквартирных домах коммунального типа, путем строительства многоквартирных домов, реконструкции многоквартирных домов коммунального типа в соответствии с постановлением Правительства КБР от 16.05.2022г. № 112-ПП – 51 740,9 тыс.руб.;

- субсидии бюджетам городских округов на реализацию мероприятий в сфере дорожного хозяйства в 2022 году в соответствии с распоряжением Правительства КБР от 24.06.2022г. № 295-РП – 162 635,0 тыс.руб.;

- субсидии бюджетам городских округов на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды в соответствии с распоряжением Правительства КБР от 01.07.2022г. № 318-РП – 60 937,6 тыс.руб.;

- иные межбюджетные трансферты бюджетам городских округов, источником финансового обеспечения которых являются средства, поступившие из федерального бюджета в виде дотаций (грантов) бюджетам субъектов РФ за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ, в соответствии с постановлением Правительства КБР от 13.07.2022г. № 136-ПП – 99 806,3 тыс.руб.;

- дотация (грант) бюджетам городских округов на цели поощрения муниципальных управленческих команд в 2022 году в соответствии с распоряжением Правительства КБР от 29.07.2022г. № 363-РП-дсп – 5 401,3 тыс.руб.

Также увеличение плановых назначений доходной части за счет средств местного бюджета г.о.Нальчик планируется в сумме 35 552,6 тыс.руб., в том числе:

- поступление средств от оказания платных дополнительных образовательных услуг МКОУ «Прогимназия № 34» - 940,3 тыс.руб.;
- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (переплата страховых взносов в ИФНС за предыдущие налоговые периоды МКОУ «СОШ № 17») – 334,1 тыс.руб.;

- плата от размещения и последующей эксплуатации волокнисто-оптического кабеля на опорах контактной сети по договору аренды с ООО «Южные телефонные сети» - 5 600,0 тыс.руб.;
- поступление средств за предоставление права за заключение договоров о комплексном развитии незастроенной территории микрорайона «Мисхидж» (ул.Шогенова) – 27 025,9 тыс.руб.;

- денежные пожертвования физических лиц по подведомственным учреждениям МКУ «Департамент образования Местной администрации г.о.Нальчик» и МКУ «Управление культуры Местной администрации г.о.Нальчик» - 1 652,3 тыс.руб.

В соответствии с постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 17.02.2022г. № 293 «О создании ООО «Новые тепловые сети» на формирование уставного капитала выделены бюджетные ассигнования в размере 500,0 тыс.руб.

На оказание финансовой помощи, в целях предупреждения банкротства и (или) восстановления платежеспособности муниципальных унитарных предприятий, МУП «Нальчикский транспорт» из местного бюджета г.о.Нальчик выделены субсидии в размере 6 559,1 тыс.руб.
Общая сумма доходов местного бюджета на плановый период 2023 года планируется в общей сумме 4 458 578,7 тыс.руб., с увеличением объема межбюджетных трансфертов местному бюджету г.о.Нальчик из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 593,2 тыс.руб. Безвозмездные поступления составляют 2 430 854,7 тыс.руб., собственные доходы –                   2 027 724,0 тыс.руб.  
Прогнозные показатели по доходам местного бюджета на плановый период 2024 года остаются без изменений и планируются в общей сумме               4 576 369,2 тыс.руб., из которых безвозмездные поступления составляют             2 409 412,5 тыс.руб., собственные доходы - 2 166 956,7 тыс.руб. 
2. Изменения плановых назначений местного бюджета г.о.Нальчик на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по расходам
Общая сумма расходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2022 год, согласно представленному проекту решения, предусмотрена в сумме            5 955 047,0 тыс.руб., что на 469 854,8 тыс.руб. превышает ранее утвержденные плановые бюджетные назначения (5 485 192,2 тыс.руб.).

Проектом решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик предусмотрено изменение (перераспределение) утвержденных плановых показателей по расходам на обеспечение в 2022 году мероприятий                           9 муниципальных программ городского округа Нальчик:
1. По Муниципальной программе «Развитие образования в городском округе Нальчик» расходы увеличены на 26 020,7 тыс.руб. и составили 3 041 223,1 тыс.руб. (против 3 015 202,4 тыс.руб.).

Изменения внесены в следующие подпрограммы:

- в рамках подпрограммы «Развитие системы дошкольного и общего образования детей» расходы увеличены на 23 651,0 тыс.руб. и составили 2 866 277,9 тыс.руб. (против 2 842 626,9 тыс.руб.).;
- по подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования» ранее утвержденные расходы увеличены на сумму 1 390,0 тыс.руб. (160 505,5 тыс.руб. против 159 115,5 тыс.руб.);
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» ранее утвержденные расходы в сумме 12 910,0 тыс.руб. увеличены на 979,7 тыс.руб. и составили 13 889,7 тыс.руб.).

2. По Муниципальной программе «Профилактика терроризма и экстремизма в городском округе Нальчик» расходы увеличены на 246,2 тыс.руб. (40 466,3 тыс.руб. против 40 220,1 тыс.руб.).

3. По Муниципальной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей городского округа Нальчик» расходы увеличены на 39 923,9 тыс.руб. (644 185,1 тыс.руб. против 604 261,2 тыс.руб.).

Изменения произведены по следующим муниципальным целевым программам и подпрограммам, включенным в вышеуказанную программу:

- на финансовое обеспечение мероприятий Муниципальной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского округа Нальчик» дополнительно запланированы расходы в сумме 3 067,8 тыс.руб.;

- по подпрограмме «Развитие муниципального жилищного фонда и подготовка многоквартирных домов коммунального типа к осенне-зимнему периоду» ранее утвержденные расходы в сумме 20 687,1 тыс.руб. увеличены на 44 809,7 тыс.руб. и составили 65 496,8 тыс.руб.;

- на финансовое обеспечение мероприятий Муниципальной целевой программы «Формирование современной городской среды на территории городского округа Нальчик» расходы увеличены на 62 181,3 тыс.руб. (252 988,7 тыс.руб. против 190 807,4 тыс.руб.);

- на обеспечение мероприятий Муниципальной целевой программы «Реформирование и модернизация коммунального комплекса городского округа Нальчик» расходы увеличены на 6 308,0 тыс.руб. (26 328,8 тыс.руб. против 20 020,8 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» ранее утвержденные расходы увеличены на сумму 2 000,4 тыс.руб. (46 472,7 тыс.руб. против 44 472,3 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Благоустройство городских территорий» ранее утвержденные расходы в сумме 307 724,9 тыс.руб. уменьшены на 78 443,3 тыс.руб. и составили 229 281,6 тыс.руб.
4. По Муниципальной программе «Развитие культуры в городском округе Нальчик» запланированные ранее расходы в сумме 382 504,2 тыс.руб. увеличены на 15 143,3 тыс.руб. и составили 397 647,5 тыс.руб., в том числе: 
- по подпрограмме «Наследие» расходы увеличены на 150,1 тыс.руб. (147 509,3 тыс.руб. против 147 359,2 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Искусство» расходы увеличены на 4 581,8 тыс.руб. (72 369,3 тыс.руб. против 67 787,5 тыс.руб.), в том числе:

· расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений, запланированные ранее в сумме 39 919,7 тыс.руб., увеличены на 1 049,3 тыс.руб. и составили 40 969,0 тыс.руб.;
· на создание объектов социального и производственного комплексов дополнительно выделены средства в сумме 4 000,0 тыс.руб.;
· расходы на организацию и проведение мероприятий в сфере культуры, запланированные ранее в сумме 19 388,2 тыс.руб., уменьшены на 567,5 тыс.руб. и составили 18 820,7 тыс.руб.;
· на выплату грантов на поддержку любительских творческих коллективов дополнительно запланированы средства в сумме 100,0 тыс.руб.;
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» расходы увеличены на 10 411,4 тыс.руб. (177 768,9 тыс.руб. против 167 357,5 тыс.руб.);

5. По Муниципальной программе «Развитие физической культуры в городском округе Нальчик» запланированные ранее расходы в сумме 88 887,7 тыс.руб. увеличены на 5 322,7 тыс.руб. и составили 94 210,4 тыс.руб., в том числе: 

- по подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта» расходы увеличены на 5 321,8 тыс.руб. (73 764,9 тыс.руб. против 68 443,1 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» расходы увеличены на 0,9 тыс.руб. (2 405,9 тыс.руб. против 2 405,0 тыс.руб.).
6. По Муниципальной программе «Территориальное развитие городского округа Нальчик» запланированные ранее расходы в сумме 20 000,7 тыс.руб. увеличены на 272,6 тыс.руб. и составили 20 273,3 тыс.руб., в том числе:

- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» расходы увеличены на 128,0 тыс.руб. (14 689,7 тыс.руб. против     14 561,7 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Совершенствование системы градостроительного регулирования на территории городского округа Нальчик» расходы увеличены на сумму 22,0 тыс.руб. (1 522,0 тыс.руб. против 1 500,0 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Совершенствование системы градостроительного регулирования на территории городского округа Нальчик» расходы на проведение комплексных кадастровых работ в сумме 3 939,0 тыс.руб. увеличены на 122,6 тыс.руб. и составили 4 061,6 тыс.руб.
7. По Муниципальной программе «Развитие транспортной системы в городском округе Нальчик» запланированные ранее расходы в сумме 916 271,6 тыс.руб. увеличены на 276 136,5 тыс.руб. и составили 1 192 408,1 тыс.руб., в том числе: 

- по подпрограмме «Дорожное хозяйство» расходы увеличены на сумму 273 406,2 тыс.руб. (1 153 728,0 тыс.руб. против 880 321,8 тыс.руб.), из них:

· на формирование муниципальных дорожных фондов в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» дополнительно выделена субсидия в размере 44 435,4 тыс.руб. (544 485,4 тыс.руб. против 500 050,0 тыс.руб.);

· на реализацию мероприятий в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» дополнительно выделена субсидия в размере 10 000,0 тыс.руб.;

· на финансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального, местного значения за счет средств резервного фонда Российской Федерации в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» дополнительно выделена субсидия в размере 165 954,1 тыс.руб.;

· на реализацию мероприятий Регионального проекта «Региональная и местная дорожная сеть в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» дополнительно выделены средства в сумме 53 016,7 тыс.руб.

- по подпрограмме «Развитие системы пассажирских перевозок транспортом общего пользования в городском округе Нальчик» расходы увеличены на сумму 2 730,3 тыс.руб. (38 680,1 тыс.руб. против 35 949,8 тыс.руб.), из них:
· на возмещение затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению по регулируемым тарифам, в рамках подпрограммы «Развитие системы пассажирских перевозок транспортом общественного пользования в городском округе Нальчик» дополнительно выделена субсидия в размере 8 680,1 тыс.руб.;

· запланированная ранее субсидия на предупреждение банкротства и (или) восстановление платежеспособности МУП «Нальчикмежтранс» в рамках подпрограммы «Развитие системы пассажирских перевозок транспортом общественного пользования в городском округе Нальчик» дополнительно выделена в сумме 5 949,8 тыс.руб. исключены из данной подпрограммы.
8. По Муниципальной программе «Управление муниципальным имуществом в городском округе Нальчик» расходы местного бюджета планируются в сумме 54 875,4 тыс.руб. против 32 917,6 тыс.руб., или увеличение расходов составит 21 957,8 тыс.руб., в том числе:

- по подпрограмме «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами» расходы увеличены на сумму 19 034,7 тыс.руб. (34 856,1 тыс.руб. против 31 821,9 тыс.руб.), из них:

· на предупреждение банкротства и (или) восстановление платежеспособности МУП «Нальчикмежтранс» дополнительно выделена субсидия в размере 5 811,0 тыс.руб.;
· на предупреждение банкротства и (или) восстановление платежеспособности МУП «Нальчикский транспорт» дополнительно выделена субсидия в размере 6 559,1 тыс.руб.;

· на предупреждение банкротства и (или) восстановление платежеспособности МУП «Муниципальная управляющая компания» дополнительно выделена субсидия в размере 7 987,1 тыс.руб.;

· расходы на реализацию мероприятий по соответствующим направлениям подпрограммы «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами» уменьшены на 1 322,5 тыс.руб. (3 499,4 тыс.руб. против 4 821,9 тыс.руб.);

- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» расходы увеличены на 2 923,1 тыс.руб. (20 018,8 тыс.руб. против     17 095,7 тыс.руб.).

9. По Муниципальной программе «Развитие туризма и санаторно-курортного комплекса в муниципальном образовании городского округа Нальчик» планируется уменьшение финансирования на сумму 6 475,3 тыс.руб. (16 325,7 тыс.руб. против 22 801,0 тыс.руб.).

По непрограммным расходам органов местного самоуправления городского округа Нальчик и муниципальных учреждений г.о.Нальчик на 2022 планируется увеличение финансирования на сумму 112 356,0 тыс.руб. (359 375,7 тыс.руб. против 247 019,7 тыс.руб.), в том числе по направлениям непрограммных бюджетных расходов:

- расходы на осуществление доплат к пенсиям муниципальных служащих г.о.Нальчик в рамках непрограммного направления деятельности «Развитие пенсионной системы» уменьшены на сумму 256,3 тыс.руб. (8 743,7 тыс.руб. против 9 000,0 тыс.руб.);
- расходы на обеспечение функционирования аппарата Местной администрации г.о.Нальчик увеличены на сумму 7 407,7 тыс.руб. (164 200,1 тыс.руб. против 156 795,4 тыс.руб.);

- на поощрение муниципальных управленческих команд в 2022 году дополнительно выделена дотация (грант) в сумме 5 401,3 тыс.руб.;

- за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ из федерального бюджета в виде дотаций (грантов) бюджетам субъектов РФ дополнительно выделены средства в сумме 99 806,3 тыс.руб. (на строительство канализационного коллектора и реконструкция водопроводных сетей по ул.Аттоева в с.Хасанья).
Общая сумма расходов местного бюджета г.о.Нальчик на плановый период 2023 года, согласно представленному проекту решения, предусмотрена в сумме 4 458 578,7 тыс.руб., с увеличением на 593,2 тыс.руб. (против 4 457 985,5 тыс.руб.).
Изменения внесены в Муниципальную программу «Развитие образования в городском округе Нальчик» (2 952 348,4 тыс.руб. против 2 951 755,2 тыс.руб.), в рамках подпрограммы «Развитие системы дошкольного и общего образования» (2 807 929,7 тыс.руб. против 2 807 336,5 тыс.руб.) на приобретение учебников, учебных и учебно-наглядных пособий дополнительно выделены средства в сумме 593,2 тыс.руб. (37 171,2 тыс.руб. против 36 578,0 тыс.руб.).

По расходам местного бюджета городского округа Нальчик на плановый период 2024 года представленным проектом решения изменения не предусматриваются.
Анализ представленного проекта решения показывает, что предлагаемые изменения утвержденных бюджетных назначений в основном связаны с распределением дополнительных расходов за счет увеличения безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней и не противоречат действующему бюджетному законодательству.
В связи с изложенным, Контрольно-счетная палата г.о.Нальчик дает положительное заключение на представленный проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 28.12.2021г. № 36                           «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов».

И.о.председателя
Контрольно-счетной палаты 

городского округа Нальчик


      
                   М.С.Гукепшев
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