Заключение
Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик на проект решения 
Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 28.12.2021г. № 36 
«О местном бюджете городского округа Нальчик на 2022 год и 
на плановый период 2023-2024 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик на проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 28.12.2021г. № 36    «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате г.о.Нальчик, утвержденным решением Совета местного самоуправления городского округа Нальчик от 16.08.2022г. № 122.

Проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик                       «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 28.12.2021г. № 36  «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» представлен Местной администрацией г.о.Нальчик в адрес Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик для дачи заключения 02.02.2023г. (исх. № 45-1-23/866 от 01.02.2023г.).

Проведенным анализом представленных документов и материалов установлено, что основные характеристики местного бюджета г.о.Нальчик на 2022 год определены исходя из прогнозируемого объема валового регионального продукта в размере 225 876,1 млн.руб. и уровня инфляции, не превышающего 4,0 процента (декабрь 2022 года к декабрю 2021 года).
С учетом вносимых изменений общий объем доходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2022 год планируется в сумме 6 266 652,5 тыс.руб., из которых безвозмездные поступления составляют 4 250 908,8 тыс.руб., собственные доходы – 2 015 743,7 тыс.руб. 
Общий объем бюджетных расходов на 2022 год планируется в сумме 6 471 301,0 тыс.руб. 

Дефицит местного бюджета городского округа Нальчик на 2022 год составляет в сумме 204 648,5 тыс.руб. Источниками покрытия дефицита местного бюджета, согласно проекту решения, определены кредитные средства от кредитных организаций в сумме 175 000,0 тыс.руб. и неиспользованные на 01.01.2022г. остатки средств на счетах муниципальных учреждений в сумме     29 648,4 тыс.руб.
 Основные характеристики местного бюджета г.о.Нальчик на плановый период 2023 и 2024 годов определены исходя из прогнозируемого объема валового регионального продукта в размере 248 602,4 млн.руб. и 273 524,0 млн.руб. соответственно, а также уровня инфляции, не превышающего 4,0% (декабрь 2023 года к декабрю 2022 года) и 4,0% (декабрь 2024 года к декабрю 2023 года).
Общий объем доходов местного бюджета г.о.Нальчик на плановый период 2023 года прогнозируется в сумме 5 116 244,9 тыс.руб., на 2024 год –           5 070 580,7 тыс.руб.

Расходы местного бюджета на плановый период 2023 и 2024 годов планируются в общих суммах 5 286 244,9 тыс.руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 50 693,1 тыс.руб.) и 5 070 580,7 тыс.руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 108 347,9 тыс.руб.). 
1. Изменения прогноза поступлений доходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

С учетом вносимых изменений, прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2022 год составит 6 266 652,5 тыс.руб. (ранее утвержденный общий объем доходов – 6 259 936,0 тыс.руб.).

Согласно представленному проекту решения, предусматривается увеличение доходной части местного бюджета г.о.Нальчик на 2022 год на общую сумму 6 716,5 тыс.руб. 
Увеличение ранее утвержденных бюджетных показателей на 2022 год предусмотрено по безвозмездным поступлениям в сумме 18 119,5 тыс.руб., в том числе по следующим источникам:

- субвенции бюджетам городских округов на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в соответствии с распоряжением Правительства КБР от 26.12.2022г. № 704-рп – 348,0 тыс.руб.;

- субвенции бюджетам городских округов на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в соответствии с распоряжением Правительства КБР от 26.12.2022г. № 704-рп – 1 565,6 тыс.руб.;

- субвенции бюджетам городских округов на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в части оплаты труда работников общеобразовательных и дошкольных организаций в соответствии с распоряжением Правительства КБР от 26.12.2022г. № 704-рп – 211,8 тыс.руб.;

- субсидии бюджетам городских округов на развитие сети учреждений культурно-досугового типа за счет средств резервного фонда  Правительства РФ (строительство Центра культурного развития по адресу: Россия, Кабардино-Балкарская Республика, г.Нальчик, ул.Ашурова) в соответствии с распоряжением Правительства КБР от 26.12.2022г. № 701-рп – 11 306,8 тыс.руб.;

- субвенции бюджетам городских округов на создание центров культурного развития в городах с числом жителей до 300 тысяч человек в соответствии с распоряжением Правительства КБР от 26.12.2022г. № 701-рп – 4 687,3 тыс.руб.

Кроме того, по сравнению с ранее утвержденными показателями предусмотрено уменьшение плановых назначений на 2022 год за счет средств местного бюджета городского округа Нальчик на 11 403,0 тыс.руб., в том числе:
- план по единому сельскохозяйственному налогу на 4 625,5 тыс.руб.;

- план по доходам от оказания платных услуг (работ) муниципальными казенными учреждениями на 6 777,5 тыс.руб.;
Прогнозные показатели по доходам местного бюджета на плановый период 2023 и 2024 годов остаются без изменений.
2. Изменения плановых назначений местного бюджета г.о.Нальчик на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по расходам
Общая сумма расходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2022 год, согласно представленному проекту решения, предусмотрена в сумме            6 471 301,0 тыс.руб., что на 6 716,5 тыс.руб. больше ранее утвержденных плановых бюджетных назначений (6 464 584,5тыс.руб.).

Проектом решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик предусмотрено изменение (перераспределение) утвержденных плановых показателей по расходам на обеспечение в 2022 году мероприятий                           8-ми муниципальных программ городского округа Нальчик:
1. По Муниципальной программе «Развитие образования в городском округе Нальчик» расходы уменьшены на 673,9 тыс.руб. и составили 3 167 702,0 тыс.руб. (против 3 168 375,9 тыс.руб.).

Изменения внесены в следующие подпрограммы:

- в рамках подпрограммы «Развитие системы дошкольного и общего образования детей» расходы уменьшены на 662,9 тыс.руб. и составили                  2 987 415,0 тыс.руб. (против 2 988 077,9 тыс.руб.).;
- по подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования» ранее утвержденные расходы уменьшены на сумму 35,1 тыс.руб. (164 163,9 тыс.руб. против 164 199,0 тыс.руб.);
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» ранее утвержденные расходы увеличены на сумму 24,1 тыс.руб. (15 573,1 тыс.руб. против 15 549,0 тыс.руб.).
2. По Муниципальной программе «Профилактика терроризма и экстремизма в городском округе Нальчик» расходы уменьшены на 81,1 тыс.руб. и составили 40 577,8 тыс.руб. (против 40 658,9 тыс.руб.).

3. По Муниципальной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей городского округа Нальчик» расходы уменьшены на 11 412,5 тыс.руб. (926 541,5 тыс.руб. против 937 954,0 тыс.руб.).

Изменения произведены по следующим муниципальным целевым программам и подпрограммам, включенным в вышеуказанную программу:

- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланированы расходы в общей сумме 49 271,0 тыс.руб., что меньше ранее утвержденных расходов (49 948,7 тыс.руб.) на 677,7 тыс.руб.; 
- по подпрограмме «Благоустройство городских территорий» запланированы расходы в общей сумме 310 780,2 тыс.руб., что меньше ранее утвержденных расходов (321 515,0 тыс.руб.) на 10 734,8 тыс.руб. 

4. По Муниципальной программе «Защита населения и территорий городского округа Нальчик от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» запланированы расходы в общей сумме 22 979,6 тыс.руб., или с уменьшением ранее утвержденных расходов (22 980,5 тыс.руб.) на 0,9 тыс.руб. по подпрограмме «Обеспечение организации гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (22 879,6 тыс.руб. против 22 880,5 тыс.руб.).
5. По Муниципальной программе «Развитие культуры в городском округе Нальчик» запланированные ранее расходы в сумме 399 105,2 тыс.руб. увеличены на 16 101,0 тыс.руб. и составили 415 206,2 тыс.руб., в том числе:

- по подпрограмме «Наследие» запланированы расходы в сумме 146 948,6 тыс.руб., что меньше ранее утвержденных расходов (146 952,4 тыс.руб.) на     3,8 тыс.руб.; 
- по подпрограмме «Искусство» запланированы расходы в сумме 72 680,0 тыс.руб., что меньше ранее утвержденных расходов (72 845,1 тыс.руб.) на 165,1 тыс.руб.;

- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланированы расходы в сумме 195 577,6 тыс.руб., что больше расходов 2022 года (179 307,7 тыс.руб.) на 16 269,9 тыс.руб. 
6. По Муниципальной программе «Развитие транспортной системы в городском округе Нальчик» запланированные ранее расходы в сумме                    1 280 476,6 тыс.руб. увеличены на 10,1 тыс.руб. и составили 1 280 486,7 тыс.руб. по подпрограмме «Дорожное хозяйство» (1 176 585,8 тыс.руб. против 1 176 575,7 тыс.руб.).
7. По Муниципальной программе «Управление муниципальным имуществом в городском округе Нальчик» расходы местного бюджета планируются в сумме 45 882,9 тыс.руб. против 47 222,9 тыс.руб., или уменьшение расходов составит 1 340,0 тыс.руб., в том числе:

- по подпрограмме «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами» расходы уменьшены на сумму 1 128,2 тыс.руб. (24 511,8 тыс.руб. против 25 640,0 тыс.руб.);
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» расходы уменьшены на 211,8 тыс.руб. (21 371,1 тыс.руб. против 21 582,9 тыс.руб.).

8. По Муниципальной программе «Управление муниципальными финансами в городском округе Нальчик» планируется увеличение финансирования на сумму 4 160,0 тыс.руб. (58 230,9 тыс.руб. против 54 070,9 тыс.руб.), в том числе: 
- резервный фонд Местной администрации городского округа Нальчик запланирован в сумме 10 630,7 тыс.руб., по сравнению с утвержденными ранее расходами (6 005,7 тыс.руб.) увеличение произведено на 4 625,0 тыс.руб.;

- на повышение операционной эффективности бюджетных расходов по подпрограмме «Повышение качества управления бюджетным процессом» запланированы расходы в сумме 15 794,9 тыс.руб., по сравнению с ранее утвержденными (15 956,7 тыс.руб.) расходы уменьшены на 161,8 тыс.руб.;

- на обеспечение интересов муниципального образования как заемщика, кредитора и гаранта в рамках подпрограммы «Управление муниципальным долгом и финансовыми активами муниципального образования» запланированы расходы в сумме 31 805,3 тыс.руб. против ранее утвержденных средств в сумме 32 108,5 тыс.руб., или расходы уменьшены на 303,2 тыс.руб.
По непрограммным расходам органов местного самоуправления городского округа Нальчик и муниципальных учреждений г.о.Нальчик                        на 2022 год планируется уменьшение финансирования на сумму 46,3 тыс.руб. (375 924,1 тыс.руб. против 375 970,4 тыс.руб.), в том числе:
- расходы на обеспечение функционирования главы Местной администрации городского округа Нальчик уменьшены на 14,3 тыс.руб. и составили 8 911,9 тыс.руб. (против 8 926,2 тыс.руб.);

- расходы на обеспечение функционирования аппарата Местной администрации городского округа Нальчик, ее территориальных органов уменьшены на 37,2 тыс.руб. и составили 175 423,3 тыс.руб. (против 175 460,5 тыс.руб.);

- выплаты в соответствии с Законом КБР от 15.07.1999г. № 29-РЗ «О государственных наградах КБР» и постановлением Правительства КБР от 01.02.2003г. № 25-ПП «О реализации закона КБР «О государственных наградах КБР» увеличены на 5,3 тыс.руб. и составили 803,7 тыс.руб. (против 798,4 тыс.руб.).
Прогнозные показатели по расходам местного бюджета на плановый период 2023 и 2024 годов остаются без изменений, в том числе: 

- на плановый период 2023 года в общей сумме 5 286 244,9 тыс.руб. (условно утвержденные расходы - 50 693,1 тыс.руб.);

- на плановый период 2024 года в общей сумме 5 070 580,7 тыс.руб. (условно утвержденные расходы - 108 347,9 тыс.руб.)
Анализ представленного проекта решения показывает, что предлагаемые изменения утвержденных бюджетных назначений в основном связаны с распределением дополнительных расходов за счет увеличения безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней и не противоречат действующему бюджетному законодательству.
В связи с изложенным, Контрольно-счетная палата г.о.Нальчик дает положительное заключение на представленный проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О внесении изменений в решение Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 28.12.2021г. № 36                           «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов».
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