Заключение 
Контрольно-счетной палаты городского округа Нальчик на проект
решения Совета местного самоуправления городского округа Нальчик
«Об исполнении местного бюджета городского округа Нальчик за 2020 год»
Заключение Контрольно-счетной палаты городского округа Нальчик на отчет об исполнении местного бюджета городского округа Нальчик за 2020 год подготовлено в соответствии со статьями 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 39 Устава городского округа Нальчик, утвержденного решением Совета местного самоуправления городского округа Нальчик от 01.10.2013г. № 141,  статьей 9 Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Нальчик, утвержденного решением Совета местного самоуправления городского округа Нальчик от 29.08.2017г. № 96.

1. Исполнение местного бюджета городского округа Нальчик                           по доходам.

Согласно представленному проекту решения, годовые плановые назначения по доходам местного бюджета городского округа Нальчик на 2020 год предусмотрены в объеме 5 013 177,9 тыс.руб., в том числе доходы без учета финансовой помощи из республиканского бюджета – 1 780 198,5 тыс.руб., безвозмездные поступления – 3 232 979,4 тыс.руб.

Исполнение местного бюджета городского округа Нальчик по доходам за 2020 год составило в общей сумме 4 886 136,1 тыс.руб., что составляет 97,5% от годовых плановых назначений, в том числе доходы без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней исполнены в сумме 1 659 377,2 тыс.руб., объем безвозмездных поступлений составил 3 226 758,9 тыс.руб., недопоступило в общей сумме 127 041,8 тыс.руб.

Предусмотренные утвержденным бюджетом г.о.Нальчик на 2020 год плановые показатели по безвозмездным поступлениям исполнены на 99,8%, недопоступило 6 220,5 тыс.руб. (план 3 232 979,4 тыс.руб., факт 3 226 758,9 тыс.руб.).

Доля собственных доходов без учета финансовой помощи в общей сумме доходов муниципального бюджета г.о.Нальчик составила 34%, доля безвозмездных поступлений – 66%.

В 2020 году при плановых показателях по собственным доходам (налоговые и неналоговые платежи) в сумме 1 780 198,5 тыс.руб. фактические поступления составили 1 659 377,2 тыс.руб. (93,2%), или не исполнено                   на 120 821,3 тыс.руб. от запланированных доходов.

Основная доля поступления собственных доходов местного бюджета г.о.Нальчик приходится на налоги и налоговые платежи.

Доля налоговых платежей в общей сумме доходов муниципального бюджета составила 25,9% (1 265 013,3 тыс.руб.).

Основным источником налоговых поступлений в отчетном периоде является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого составил 76,9% в общем объеме налоговых поступлений (973 320,5 тыс.руб.). Следует отметить, что по итогам исполнения местного бюджета г.о.Нальчик за 2019 год удельный вес налога на доходы физических лиц составлял 75,2% (912 753,3 тыс.руб.). 

Несмотря на увеличение объема поступлений налога на доходы физических лиц по сравнению с предыдущим 2019 годом на 60 567,2 тыс.руб., утвержденные плановые показатели на 2020 год по данному налогу не выполнены на 57 499,0 тыс.руб. Так, согласно представленному проекту решения об исполнении местного бюджета г.о.Нальчик за 2020 год, объем поступивших налогов на доходы физических лиц составил в сумме 973 320,5 тыс.руб. при утвержденном плане 1 030 819,5 тыс.руб.

Согласно представленному проекту решения, также отмечается невыполнение плановых бюджетных показателей и по налогам на совокупный доход (единый налог на вмененный доход, единый сельскохозяйственный налог, налог по патентной системе налогообложения). Так, при плановых показателях по данному виду налогов в сумме 79 671,0 тыс.руб. исполнение составило в сумме 63 295,5 тыс.руб. (исполнено на 79,4%), неисполненные назначения составили 16 375,5 тыс.руб.

Аналогично, по налогам на товары (работы и услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, при утвержденных плановых назначениях на 2020 год в сумме 16 977,3 тыс.руб. фактически поступило в сумме 15 160,7 тыс.руб. (89,3%), неисполненные назначения составили 1 816,6 тыс.руб. 

При этом по отдельным видам налоговых поступлений отмечается перевыполнение утвержденных плановых назначений на 2020 год.

По налогам на имущество (налог на имущество физических лиц, земельный налог) при плановых показателях в сумме 162 800,0 тыс.руб. исполнение составило в сумме 175 515,6 тыс.руб. (исполнено на 107,8%), сверхплановые поступления составили 12 715,6 тыс.руб.

По государственной пошлине (государственная пошлина, взимаемая при рассмотрении дел в судебных инстанциях и при выдаче разрешения на установку рекламных конструкций) при плановых показателях в сумме 35 759,0 тыс.руб. исполнение составило в сумме 37 542,0 тыс.руб. (исполнено на 105,0%), сверхплановые поступления составили 1 783,0 тыс.руб.

Всего, согласно данным отчета об исполнении местного бюджета, годовые бюджетные назначения по налоговым доходам, утвержденные на 2020 год в сумме 1 326 026,8 тыс.руб., исполнены на 95,4% (1 265 013,3 тыс.руб.), неисполненные бюджетные назначения составляют 61 013,5 тыс.руб.

Исполнение муниципального бюджета по неналоговым доходам за 2020 год при плановых показателях в сумме 454 171,7 тыс.руб. фактически составило 394 363,9 тыс.руб. (86,8% от плановых назначений). При этом уменьшение неналоговых поступлений в местный бюджет г.о.Нальчик за 2020 год по сравнению с аналогичными показателями 2019 года составляет 53 476,7 тыс.руб. (неналоговые доходы за 2019 год составили 447 840,6 тыс.руб.).

Доля неналоговых платежей в общей сумме доходов муниципального бюджета г.о.Нальчик за 2020 год составила 8,1%.

Основными источниками неналоговых доходов местного бюджета городского округа Нальчик за отчетный период являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступления по которым за отчетный год составили в сумме 131 574,4 тыс.руб. (33,4% общей суммы неналоговых доходов), доходы от оказания платных услуг (работ) – 117 163,7 тыс.руб. (29,7% общей суммы неналоговых доходов), а также доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 113 292,5 тыс.руб. (28,7% общей суммы неналоговых доходов).

Следует отметить существенное недопоступление доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. 

Так, поступление в доход местного бюджета г.о.Нальчик арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, при утвержденных плановых назначениях на 2020 год в общей сумме 152 825,6   тыс.руб., фактически составило 130 716,9 тыс.руб. (85,5% от плановых назначений), неисполненные плановые назначения составили 22 108,7 тыс.руб.

По мнению Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик, одной из основных причин сложившейся ситуации на ряду с действовавшими в отчетном периоде противоэпидемиологическими мероприятиями и ограничениями, является низкий уровень претензионной работы и непринятие своевременных мер по взысканию задолженности по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом и земельными участками, а также ненадлежащий контроль за полнотой и своевременностью исполнения арендаторами договорных обязательств. 

При этом следует отметить перевыполнение годовых плановых показателей по доходам от реализации материальных и нематериальных активов. Так, при плановых годовых назначениях в сумме 95 101,4 тыс.руб. фактическое исполнение за 2020 год составило 113 292,5 тыс.руб. (исполнено на 119,1%), сверхплановые поступления составили 18 191,1 тыс.руб.
По доходам, зачисляемым в местный бюджет в виде штрафов, санкций и возмещения ущерба, при утвержденных на 2020 год плановых бюджетных назначениях в общей сумме 11 107,3 тыс.руб. поступления составили 15 084,5 тыс.руб. (135,8%), сверхплановые поступления составили 3 977,2 тыс.руб.

По безвозмездным поступлениям (дотации, субсидии, субвенции межбюджетные трансферты местным бюджетам) в соответствии с отчетными данными при плановых бюджетных назначениях в сумме 3 232 979,4 тыс.руб. исполнение муниципального бюджета за 2020 год составило 3 226 758,9 тыс.руб. (99,8%). Доля полученных местным бюджетом г.о.Нальчик безвозмездных поступлений в общей сумме доходов за 2020 год составила 66,0%. Следует отметить относительное (на 4,6%) снижение уровня бюджетной обеспеченности местного бюджета г.о.Нальчик, в сравнении с показателями исполнения местного бюджета за 2019 год. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов по итогам 2019 года составляла 61,4%.

Дотации бюджету городского округа Нальчик на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности при плановых бюджетных назначениях на 2020 год, утвержденных в сумме 20 052,2 тыс.руб., согласно представленному проекту решения, выделены в полном объеме, в том числе дотации на поддержку мер по обеспечению уровня бюджетной обеспеченности – 15 840,4 тыс.руб., дотации за достижение показателей деятельности органов местного самоуправления – 4 211,8 тыс.руб.  

Поступление межбюджетных субсидий за отчетный период при утвержденном плане в общей сумме 550 225,6 тыс.руб. составило 543 937,6 тыс.руб. (98,9%), недополучено 6 288,0 тыс.руб.

Неисполнение плановых назначений на 2020 год по безвозмездным поступлениям, согласно представленному отчету, объясняется недопоступлением следующих межбюджетных трансфертов:

- субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступившие от ГК «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», при утвержденном плане в сумме 10 853,7 тыс.руб. составили в сумме 6 949,2 тыс.руб., недопоступило 3 904,5 тыс.руб.;

- субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов при утвержденном плане в сумме 109,6 тыс.руб. поступили в сумме 70,2 тыс.руб., недопоступило 39,4 тыс.руб.;

- субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование при утвержденных плановых назначениях в сумме 64 540,1 тыс.руб. поступили в сумме 64 217,8 тыс.руб., недопоступило 322,3 тыс.руб.;

- субсидии на реализацию Федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016-2020г.г.» при годовых плановых назначениях в сумме 28 899,0 тыс.руб. поступили в сумме 26 877,3 тыс.руб., недопоступило 2 021,7 тыс.руб.

По остальным видам субсидий, при полном исполнении утвержденных плановых назначений, поступления за 2020 год составили 193 762,6 тыс.руб., в том числе:

- субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности – 21 652,7 тыс.руб.;

- субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий и проездов к ним – 102 885,4 тыс.руб.;

- субсидии на реализацию мероприятий по стимулированию программ развития жилищного строительства субъектов РФ – 180 349,7 тыс.руб.;

- субсидии на реализацию мероприятий Государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011-2020г.г. – 2 148,9 тыс.руб.; 

- субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом – 939,7 тыс.руб.;

- субсидии на софинансирование расходных обязательств субъектов РФ, возникающих при реализации мероприятий по модернизации региональных и муниципальных детских школ искусств – 10 281,0 тыс.руб.;

- субсидии на модернизацию Театра юного зрителя и Театра кукол – 10 335,4 тыс.руб.;

- субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей – 11 482,3 тыс.руб.;

- субсидии на подготовку и празднование на федеральном уровне памятных дат субъектов РФ – 13 897,7 тыс.руб.;

- субсидии на поддержку отраслей культуры – 4 794,2 тыс.руб.;

- субсидии на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды – 74 179,0 тыс.руб.;

- субсидии за счет средств резервного фонда – 12 877,2 тыс.руб.

Поступление субвенций за отчетный период при утвержденном на 2020 год плане в сумме 1 889 643,0 тыс.руб. составило 1 888 061,0 тыс.руб. (99,9%), в том числе:

- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации при плановых назначениях в сумме 1 842 466,8 поступили в сумме 1 841 005,3 тыс.руб., недопоступило 1 461,5 тыс.руб.;

- субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации, утвержденные в сумме 27,9 тыс.руб., выделены в полном объеме;

- субвенции на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, при утвержденном плане на 2020 год в сумме 42,0 тыс.руб. фактически поступили в сумме 28,0 тыс.руб., недопоступление составило 14,0 тыс.руб.;

- субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам при плане 33 419,4 тыс.руб., поступили в сумме 33 313,0 тыс.руб., недопоступило 106,4 тыс.руб.;

- субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния при плановых назначениях в сумме 13 686,9 тыс.руб. выделены в полном объеме;

- по иным межбюджетным трансфертам при плановых назначениях в сумме 764 645,4 тыс.руб. фактически поступило 764 571,1 тыс.руб., недопоступило за отчетный период 74,3 тыс.руб.

Следует отметить, что по безвозмездным поступлениям от негосударственных организаций при плановых назначениях в сумме 6 342,5 тыс.руб. поступления за 2020 год составили 5 440,7 тыс.руб., недопоступление – 901,8 тыс.руб.

При этом поступления денежных пожертвований, предоставляемые физическими лицами получателем средств городских округов, при годовых плановых назначениях в сумме 2 070,8 тыс.руб. фактически составили 4 696,3 тыс.руб., т.е. сверхплановые поступления составили 2 625,5 тыс.руб.

2. Исполнение местного бюджета городского округа Нальчик по расходам

При утвержденных на 2020 год плановых бюджетных показателях по расходам в общей сумме 5 195 906,9 тыс.руб. исполнение муниципального бюджета составило 5 022 474,6 тыс.руб. (96,7% от плановых назначений), неисполненные расходные обязательства местного бюджета г.о.Нальчик за 2020 год составили 173 432,3 тыс.руб.

Относительно показателей 2019 года сумма расходов бюджета увеличилась на 890 774,8 тыс.руб. (против 4 131 699,8 тыс.руб. тыс.руб.), или на 21,6%. 

При утверждении местного бюджета г.о.Нальчик за 2020 год применен программный метод планирования бюджетных расходов.
Всего в 2020 году на финансовое обеспечение мероприятий                       16 муниципальных программ при запланированных расходах в объеме 4 972 992,6 тыс.руб. из местного бюджета г.о.Нальчик выделены денежные средства в общей сумме 4 807 923,5 тыс.руб. (96,7%), общая сумма неисполненных по муниципальным программам бюджетных назначений составила 165 069,1 тыс.руб., в том числе:
1) По Муниципальной программе «Развитие образования в городском округе Нальчик» при утвержденных плановых назначениях в сумме 2 560 323,0 тыс.руб.  фактическое исполнение за 2020 год составило 2 461 054,7 тыс.руб. (96,1%), неисполненные назначения составили 99 268,3 тыс.руб. Удельный вес расходов по данной муниципальной программе  в общей сумме расходов муниципального бюджета за 2020 год составляет 49,0%.

Финансовое обеспечение программных мероприятий по данной программе за 2020 год производилось в рамках четырех утвержденных подпрограмм:

- по Подпрограмме «Развитие системы дошкольного и общего образования детей» при плане 2 381 815,5 тыс.руб. выделено 2 286 343,3 тыс.руб. (в том числе субвенции республиканского бюджета КБР – 1 801 322,8 тыс.руб.), что составляет 96,0% от утвержденных бюджетных назначений, неисполненные назначения составили 95 472,2 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования детей» при плане 165 326,4 тыс.руб. выделено 161 849,4 тыс.руб. (97,9%), неисполненные назначения составили 3 477,0 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Вовлечение молодежи в социальную политику» годовые плановые назначения на 2020 год в сумме  356,6 тыс.руб. исполнены в полном объеме;

- по Подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» при плане 12 824,5 тыс.руб. выделено 12 505,4 тыс.руб. (97,5%), неисполненные назначения составили 319,1 тыс.руб.
2) Предусмотренные по Муниципальной программе «Профилактика наркомании и токсикомании в городском округе Нальчик на 2017-2021 годы» плановые назначения в сумме 130,0 тыс.руб. исполнены в полном объеме.

3) По Муниципальной программе «Профилактика терроризма и экстремизма в городском округе Нальчик на 2017-2021 годы» предусмотренные плановые назначения в сумме 27 571,1 тыс.руб. исполнены на 91,8%  и составили 25 323,3 тыс.руб., неисполненные бюджетные назначения составили 2 247,8 тыс.руб.

4) По Муниципальной программе «Профилактика правонарушений в городском округе Нальчик на 2017-2021 годы» при плановых бюджетных назначениях в сумме 270,0 тыс.руб. в 2020 году исполнение составило 211,5 тыс.руб. (78,3%), неисполненные бюджетные назначения составили 58,5 тыс.руб.

5) Предусмотренные по Муниципальной программе «Доступная среда в городском округе Нальчик на 2016-2020 годы» плановые назначения в сумме      4 034,9 тыс.руб. исполнены на 66,8% и составили 2 694,7 тыс.руб.
6) По Муниципальной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей городского округа Нальчик» при утвержденных плановых назначениях в сумме 593 980,2 тыс.руб.  фактическое исполнение за 2020 год составило 578 579,0 тыс.руб. (97,4%), неисполненные назначения составили 15 401,2 тыс.руб.

Паспортом данной муниципальной программы предусмотрена реализация мероприятий двух региональных программ, четырех муниципальных целевых программ и трех подпрограмм:
- в рамках Регионального проекта «Жилье» (Стимулирование программ развития жилищного строительства Кабардино-Балкарской Республики) на мероприятия 2 очереди на расширение водопроводных сетей и сооружений г.о.Нальчик в 2020 году выделены средства в объеме запланированных в сумме 180 349,7 тыс.руб.;

- по Муниципальной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Нальчик» плановые бюджетные назначения на 2020 год в сумме 16 935,3 тыс.руб. исполнены в полном объеме;
- по Муниципальной целевой программе «Переселение граждан из аварийного жилья» при годовом плане 27 335,4 тыс.руб. выделены средства в сумме 22 960,1 тыс.руб. (84,0%), неисполненные назначения составили 4 375,3 тыс.руб.;

- по Муниципальной целевой программе «Улучшение бытовых условий граждан, проживающих в многоквартирных домах коммунального типа по ул.Калининградская,3а и ул.Ашурова,10, в 2019-2021г.г.» годовые плановые назначения в сумме 22 094,6 тыс.руб. исполнены в полном объеме;

- по Подпрограмме «Развитие муниципального жилищного фонда» запланированы средства в сумме 34 097,6 тыс.руб., которые исполнены на 32 014,1 тыс.руб. (93,9%), неисполненные назначения составили 2 083,5 тыс.руб.;

- по Муниципальной целевой программе «Формирование современной городской среды» при плановых назначениях в сумме 76 225,9 тыс.руб. исполнение составило 76 190,4 тыс.руб. (99,9%), неисполненные назначения составили 35,5 тыс.руб.;

- по Муниципальной целевой программе «Реформирование и модернизация коммунального комплекса городского округа Нальчик на 2015-2020 годы» при утвержденных плановых назначениях в сумме 34 871,1 тыс.руб. исполнение составило 34 851,7 тыс.руб. (99,9%), неисполненные назначения составили 19,4 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» при утвержденных плановых назначениях в сумме 42 272,0 тыс.руб. исполнение составило 40 226,9 тыс.руб. (95,2%), неисполненные назначения составили 2 045,1 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Благоустройство городских территорий» при утвержденных плановых назначениях в сумме 159 798,6 тыс.руб. исполнение составило 152 956,2 тыс.руб. (95,7%), неисполненные назначения составили       6 842,4 тыс.руб.

7) По Муниципальной программе «Защита населения и территорий городского округа Нальчик от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» при утвержденных плановых назначениях в сумме 19 570,1 тыс.руб.  фактическое исполнение за 2020 год составило 15 507,2 тыс.руб. (99,7%), неисполненные назначения составили 62,9 тыс.руб.

Финансовое обеспечение программных мероприятий по данной программе за счет средств местного бюджета производилось в рамках трех утвержденных подпрограмм:

- по Подпрограмме «Обеспечение организации гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» при плане 15 737,2 тыс.руб. выделено 15 692,4 тыс.руб. (99,7%), неисполненные назначения составили 44,8 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Пожарная безопасность» плановые бюджетные назначения в сумме 100,0 тыс.руб. исполнены в полном объеме;
- по Подпрограмме «Развитие системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру 112» запланированные расходы в сумме 3 732,9 тыс.руб. исполнены на 99,5% (3 714,8 тыс.руб.), неисполненные назначения составили 18,1 тыс.руб.

8) По Муниципальной программе «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в городском округе Нальчик на 2018-2021 годы» плановые бюджетные назначения в сумме 2 234,9 тыс.руб. исполнены на 99,4% (фактические расходы составили 2 222,3 тыс.руб.), неисполненные назначения составили 12,6 тыс.руб.

9) Финансовое обеспечение Муниципальной программы «Развитие культуры в городском округе Нальчик» предусмотрено местным бюджетом г.о.Нальчик на 2020 год в сумме 213 210,2 тыс.руб., из которых по итогам отчетного периода исполнено 207 360,1 тыс. руб. (97,3%), неисполненные бюджетные назначения составили 5 850,1 тыс.руб.
Перечень мероприятий, предусмотренных паспортом данной муниципальной программы, реализовывался в отчетном году в разрезе трех утвержденных подпрограмм:

- по Подпрограмме «Наследие», целю которой является популяризация исторического и культурного наследия населения городского округа Нальчик, при утвержденных на 2020 год назначениях в сумме 114 582,3 тыс.руб. из местного бюджета г.о.Нальчик выделены денежные средства в сумме 113 040,6 тыс.руб. (98,7%), неисполненные назначения составили 1 541,7 тыс.руб.;
- по Подпрограмме «Искусство» при утвержденных на 2020 год назначениях в сумме 76 723,6 тыс.руб. исполнение местного бюджета составило 72 873,0 тыс.руб. (94,9%), неисполненные назначения составили 3 850,6 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Обеспечение условий реализации муниципальной программы» при утвержденных на 2020 год назначениях в сумме 21 904,3 тыс.руб. исполнение местного бюджета составило 21 446,5 тыс.руб. (97,9%), неисполненные назначения составили 457,8 тыс.руб.

10) По Муниципальной программе «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Нальчик» при бюджетных назначениях на 2020 год в сумме 115 550,4 тыс.руб. исполнено 111 871,0 тыс.руб. (96,8%), неисполненные бюджетные назначения составили 3 679,4 тыс.руб., в том числе:

- по Подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта» при плановых назначениях в сумме 67 345,8 тыс.руб. исполнение составило в сумме 66 366,3 тыс.руб. (98,5%), неисполненные назначения составили 979,5 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» при утвержденном плане в сумме 2 765,9 тыс.руб. фактически исполнено 2 607,9 тыс.руб. (94,3%), не исполнено на 158,0 тыс.руб.;
- на реализацию мероприятий в рамках регионального проекта «Спорт – норма жизни» (строительство спортивных площадок) утвержденные плановые назначения в сумме 29 488,7 тыс.руб. исполнены на 27 425,8 тыс.руб. (93,0%), не исполнено на 2 062,9 тыс.руб.;

- на развитие системы подготовки спортивного резерва при плановых назначениях в сумме 15 950,0 тыс.руб. исполнение составило в сумме 15 471,0 тыс.руб. (97,0%), неисполненные назначения составили 479,0 тыс.руб.
11) По Муниципальной программе «Противодействие коррупции в городском округе Нальчик» при плановых назначениях на 2020 год в сумме 100,0 тыс.руб. исполнение составило в сумме 71,0 тыс.руб. (71,0%, не исполнено на 29,0 тыс.руб.).

12) По Муниципальной программе «Территориальное развитие городского округа Нальчик» при плановых назначениях, предусмотренных на 2020 год в сумме 22 175,2 тыс.руб., фактическое исполнение составило 19 648,4 тыс.руб. (88,6%), неисполненные бюджетные назначения составили 2 526,8 тыс.руб., в том числе:

- по Подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» при плане на 2020 год в сумме 15 722,3 тыс.руб. фактически исполнено 15 419,0 тыс.руб. (98,1%, не исполнено на 303,3 тыс.руб.); 
- по Подпрограмме «Совершенствование системы градостроительного регулирования на территории городского округа Нальчик» при плане 6 452,9 тыс.руб. фактически исполнено 4 229,40 тыс.руб. (65,5%, не исполнено на 2 223,5 тыс.руб.). 

13) По Муниципальной программе «Реализация информационной политики и развитие печатных средств массовой информации в городском округе Нальчик», предусматривающей содержание МКУ «Редакция газеты «Нальчик» и расходы, связанные с обеспечением выпуска официального печатного издания муниципального образования, при плановых назначениях в сумме 6 633,4 тыс.руб. исполнение составило 6 518,6 тыс.руб. (98,3%), неисполненные назначения составили 114,8 тыс.руб.

14) Предусмотренные местным бюджетом г.о.Нальчик на 2020 год расходы на финансирование мероприятий Муниципальной программы «Развитие транспортной системы в городском округе Нальчик» в сумме 1 337 452,5 тыс.руб., согласно проекту решения Совета местного самоуправления, исполнены на 98,5% (1 317 294,0 тыс.руб.), неисполненные плановые назначения составили 20 158,5 тыс.руб. В разрезе утвержденных подпрограмм за 2020 год обеспечены следующие показатели по исполнению местного бюджета:

- по Подпрограмме «Дорожное хозяйство», предусматривающей расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования муниципального значения, при плановых годовых назначениях в сумме 1 303 628,9 тыс.руб. исполнение составило 1 283 470,4 тыс.руб. (98,5%), неисполненные бюджетные назначения составили 20 158,5 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Развитие системы пассажирских перевозок транспортом общего пользование» запланированные средства в сумме 33 823,6 тыс.руб. выделены в полном объеме.

15) По Муниципальной программе «Управление муниципальным имуществом в городском округе Нальчик» при годовом плане 37 968,0 тыс.руб. исполнение за 2020 год составило 30 054,6 тыс.руб. (79,2%), неисполненные плановые назначения составили 7 913,4 тыс.руб., в том числе:

- по Подпрограмме «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами» при годовом плане              3 905,2 тыс.руб. исполнено 2 029,1 тыс.руб. (52,0%), неисполненные назначения составили 1 876,1 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» (расходы на содержание Департамента городского имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик) при годовом плане 20 463,2 тыс.руб. исполнено 18 177,3 тыс.руб. (88,8%), неисполненные назначения составили 2 285,9 тыс.руб.

16) Расходы на обеспечение мероприятий Муниципальной программы «Управление муниципальными финансами в городском округе Нальчик» при предусмотренном местным бюджетом г.о.Нальчик плане в сумме 31 788,7 тыс.руб. фактически сложились в сумме 25 383,1 тыс.руб. (79,8%), неисполненные назначения составили 6 405,6 тыс.руб., в том числе:

- расходы резервного фонда Местной администрации г.о.Нальчик в рамках Подпрограммы «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса» при годовом плане 8 639,0 тыс.руб. в 2020 году составили 8 479,6 тыс.руб. (98,2%), или меньше запланированного на 159,4 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» при годовых бюджетных назначениях в сумме 14 339,7 тыс.руб. исполнение составило 14 119,1 тыс.руб. (98,1% плановых назначений), неисполненные назначения составили 280,6 тыс.руб.;
- процентные платежи по муниципальному долгу в 2020 году при плане 8 750,0 тыс.руб. составили 2 784,4 тыс.руб. (31,8%), неисполненные назначения составили 5 965,6 тыс.руб.
Согласно проекту решения об исполнении местного бюджета за 2020 год, доля программных расходов (4 807 923,5 тыс.руб.) в общей сумме расходов местного бюджета г.о.Нальчик (5 022 474,6 тыс.руб.) составила 95,7%. 

При утвержденном на 2020 год плане в сумме 222 914,3 тыс.руб., непрограммные расходы местного бюджета г.о.Нальчик составили 214 551,1 тыс.руб. (96,2%), неисполненные бюджетные назначения составили 8 363,2 тыс.руб., в том числе по направлениям непрограммных бюджетных расходов:

- бюджетные назначения по расходам на осуществление доплат к пенсиям муниципальных служащих г.о.Нальчик в сумме 7 752,9 тыс.руб. исполнены на 99,8% и составили 7 736,4 тыс.руб., неисполненные назначения составили 16,5 тыс.руб.;
- бюджетные назначения по расходам на осуществление выплат Почетным гражданам г.о.Нальчик в сумме 192,0 тыс.руб. исполнены на 87,5% и составили 168,0 тыс.руб., неисполненные назначения составили 24,0 тыс.руб.;
- взносы в Ассоциацию «Совет муниципальных образований КБР» при годовом плане в сумме 1 448,3 тыс.руб. исполнены в полном объеме;

- расходы на обеспечение функционирования главы Местной администрации г.о.Нальчик, запланированные в сумме 7 878,5 тыс.руб., исполнены на 97,3% и составили 7 662,9 тыс.руб., неисполненные назначения составили 215,6 тыс.руб.;

- расходы на обеспечение функционирования аппарата Местной администрации г.о.Нальчик при плановых назначениях в общей сумме             139 063,3 тыс.руб. произведены в сумме 133 100,1 тыс.руб. (95,7%), неисполненные назначения составили 5 963,2 тыс.руб.;

- плановые назначения по расходам на обеспечение функционирования Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик, утвержденные в сумме 6 291,8 тыс.руб., исполнены на 99,7% и составили в сумме 6 274,2 тыс.руб., неисполненные назначения составили 17,6 тыс.руб.;

- расходы на обеспечение функционирования Совета местного самоуправления г.о.Нальчик утверждены в сумме 6 712,2 тыс.руб., фактическое исполнение составило 6 163,6 тыс.руб. (91,8%), неисполненные назначения составили 548,6 тыс.руб.;
- плановые бюджетные назначения по расходам на государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 13 686,9 тыс.руб. исполнены в полном объеме;
- выплаты в соответствии с Законом КБР от 15.07.1999г. № 29-РЗ «О государственных наградах КБР» и постановлением Правительства КБР от 01.02.2003г. № 25-ПП «О реализации Закона КБР «О государственных наградах КБР» при плановых назначениях в сумме 783,5 тыс.руб. исполнены на 84,1% и составили 659,4 тыс.руб., неисполненные назначения составили 124,1 тыс.руб.;
- расходы местного бюджета городского округа Нальчик, произведенные за счет субвенций, полученных из республиканского бюджета КБР, на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 21 478,5 тыс.руб. составили 21 166,6 тыс.руб. (98,5%), неисполненные назначения составили 311,9 тыс.руб.;
- расходы на содержание отделов опеки и попечительства за счет субвенций республиканского бюджета КБР при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 5 807,6 тыс.руб. составили 5 650,7 тыс.руб. (97,3%), неисполненные назначения составили 156,9 тыс.руб.;

- расходы на содержание комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав за счет субвенций республиканского бюджета КБР при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 2 331,5 тыс.руб. исполнены на 97,7% и составили 2 276,6 тыс.руб., неисполненные назначения составили 54,7 тыс.руб.;
- расходы на выплату ежемесячного вознаграждения приемным родителям за счет субвенций республиканского бюджета КБР при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 3 495,2 тыс.руб. исполнены в полном объеме;
- расходы на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, за счет субвенций республиканского бюджета КБР при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 42,0 тыс.руб. составили 28,0 тыс.руб. (66,7%), неисполненные назначения составили 14,0 тыс.руб.;

- расходы на осуществление полномочий Кабардино-Балкарской Республики по созданию и организации деятельности административных комиссий в сумме 3,0 тыс.руб. произведены в полном объеме;

- расходы на осуществление полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели  федеральных судов  общей юрисдикции в сумме 27,8 тыс.руб. произведены в полном объеме;

- субвенции на осуществление полномочий Кабардино-Балкарской Республики по обращению с животными без владельцев при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 916,1 тыс.руб. не были исполнены;

- дотации (гранты) местным бюджетам за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти, запланированные в сумме 4 211,8 тыс.руб., выделены в полном объеме;

- плановые бюджетные назначения на осуществление выплат стимулирующего характера за дополнительную нагрузку работникам органов записи актов гражданского состояния передача записей актов гражданского состояния в Единый государственный реестр) в сумме 791,6 тыс.руб. исполнены в полном объеме.
3. Исполнение местного бюджета городского округа Нальчик в части расходов на капитальное строительство и реконструкцию муниципального недвижимого имущества
В соответствии с утвержденным перечнем объектов капитального строительства муниципальной собственности городского округа Нальчик, местным бюджетом г.о.Нальчик на 2020 год было предусмотрено выделение денежных средств в общей сумме 40 035,0 тыс.руб., в том числе:

- на строительство (устройство) многофункциональных площадок с детскими спортивно-оздоровительными комплексами и зонами воркаута – 29 488,7 тыс.руб.;

-  на модернизацию здания Театра юного зрителя – 10 546,3 тыс.руб.

Согласно представленному проекту решения, в отчетном году на вышеуказанные цели из местного бюджета г.о.Нальчик выделены бюджетные инвестиции в общей сумме 18 774,0 тыс.руб. (46,9%), в том числе:

- на строительство (устройство) многофункциональных площадок с детскими спортивно-оздоровительными комплексами и зонами воркаута –         8 227,7 тыс.руб. (27,9% от запланированных средств);

-  на модернизацию здания Театра юного зрителя – 10 546,3 тыс.руб. (100%).
 Объем произведенных в 2020 году капитальных вложений в объекты муниципальной собственности г.о.Нальчик (18 774,0 тыс.руб.) составляет 0,4% от общей суммы расходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год (5 022 474,6 тыс.руб.).
4. Программа муниципальных внутренних заимствований г.о.Нальчик за 2020 год

Согласно представленному проекту решения, внутренние заимствования, предусмотренные местным бюджетом г.о.Нальчик на 2020 год в виде коммерческого кредита в объеме 170 000,0 тыс.руб., в отчетном периоде составили 140 000,0 тыс.руб., которые были использованы на покрытие дефицита бюджета.
5. Численность муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений г.о.Нальчик за 2020 год

Согласно отчету об исполнении местного бюджета г.о.Нальчик за 2020 год, фактическая численность муниципальных служащих составила 240 человек, на оплату труда которых произведены расходы в размере 129 304,2 тыс.руб. 

По сравнению с итогами исполнения местного бюджета г.о.Нальчик за 2019 год фактическая среднесписочная численность муниципальных служащих увеличилась на 14 человек, в 2019 году численность муниципальных служащих г.о.Нальчик составляла 226 человек. Расходы на оплату труда муниципальных служащих в 2020 году по сравнению с расходами, произведенными в 2019 году (121 962,2 тыс.руб.), увеличились на 5,7%, или 7 342,0 тыс.руб. 

Фактическая численность работников муниципальных учреждений в 2020 году составила 6 933 человек, на оплату труда которых произведены расходы в сумме 2 189 471,1 тыс.руб. 
По сравнению с 2019 годом численность работников муниципальных учреждений уменьшилась на 328 человек, в 2019 году численность работников муниципальных учреждений составляла 7 261 человек. Расходы на оплату труда работников муниципальных учреждений в сравнении с предыдущим отчетным периодом увеличились на 126 468,6 тыс.руб. (за 2019 год – 2 063 002,5 тыс.руб.).

В отчетном периоде в г.о.Нальчик индексация заработной платы муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений не производилась.
6. Выводы
1. Доходы местного бюджета г.о.Нальчик за 2020 год составили в общей сумме 4 886 136,1 тыс.руб., что составляет 97,5% от годовых плановых назначений, в том числе доходы без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней исполнены в сумме 1 659 377,2 тыс.руб., объем безвозмездных поступлений составил 3 226 758,9 тыс.руб., недопоступило в общей сумме 127 041,8 тыс.руб.

Доля собственных доходов без учета финансовой помощи в общей сумме доходов муниципального бюджета г.о.Нальчик составила 34%, доля безвозмездных поступлений – 66%.

2. Согласно данным отчета об исполнении местного бюджета г.о.Нальчик за 2020 год, по отдельным видам налоговых доходов отмечается неисполнение утвержденных бюджетных назначений. Так, по налогу на доходы физических лиц за отчетный период недопоступило 57 499,0 тыс.руб., по налогам на совокупный доход – 16 377,5 тыс.руб., по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 1 816,6 тыс.руб.
3. По итогам исполнения местного бюджета г.о.Нальчик за 2020 год отмечается существенное недопоступление доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Поступление в доход местного бюджета г.о.Нальчик арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества при утвержденных плановых назначениях на 2020 год в общей сумме 152 825,6   тыс.руб. фактически составило 130 716,9 тыс.руб. (85,5% от плановых назначений), неисполненные плановые назначения составили 22 108,7 тыс.руб.

Одной из основных причин недопоступления платежей, по мнению Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик, является низкий уровень претензионной работы и непринятие своевременных мер по взысканию задолженности по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом и земельными участками, а также ненадлежащий контроль за полнотой и своевременностью исполнения арендаторами договорных обязательств. 

4. При утвержденных на 2020 год плановых бюджетных показателях по расходам в общей сумме 5 195 906,9 тыс.руб. исполнение муниципального бюджета составило 5 022 474,6 тыс.руб. (96,7% от плановых назначений), неисполненные расходные обязательства местного бюджета г.о.Нальчик за 2020 год составили 173 432,3 тыс.руб.

Относительно показателей 2019 года сумма расходов бюджета увеличилась на 890 774,8 тыс.руб. (против 4 131 699,8 тыс.руб. тыс.руб.), или на 21,6%. 

5. Расходы на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, согласно отчету об исполнении местного бюджета за 2020 год, при плановых назначениях в сумме 40 035,0 тыс.руб. произведены в сумме 29 488,7 тыс.руб. Неисполненные бюджетные назначения составляют 10 546,3 тыс.руб. 
6. Фактическая среднесписочная численность муниципальных служащих за 2020 год составила 240 человек, расходы на оплату труда которых составили 129 304,2 тыс.руб. По сравнению с итогами исполнения местного бюджета г.о.Нальчик за 2019 год среднесписочная численность муниципальных служащих увеличилась на 14 человек.

Фактическая среднесписочная численность работников муниципальных учреждений в 2020 году составила 6 993 человек, расходы на оплату труда которых составили 2 189 471,1 тыс.руб.  По сравнению с 2019 годом численность работников муниципальных учреждений уменьшилась на 328 человек. Расходы на оплату труда работников муниципальных учреждений в сравнении с предыдущим отчетным периодом увеличились на 126 468,6 тыс.руб.

7. Предложения

1. В целях повышения уровня поступлений налоговых платежей в местный бюджет г.о.Нальчик, МКУ «Департамент финансов Местной администрации г.о.Нальчик» усилить взаимодействие с Инспекциями ФНС по г.Нальчику в рамках мобилизации налоговых доходов местного бюджета.

Принять меры по своевременному представлению органами Федеральной налоговой службы по КБР информации о фактически сложившихся за отчетный период показателях по начислению и поступлению налоговых платежей, а также размерах недоимки по налогам, зачисляемым в местный бюджет г.о.Нальчик.
2. В целях повышения эффективности использования муниципального имущества, а также повышения уровня поступлений соответствующих неналоговых доходов местного бюджета г.о.Нальчик, МКУ «Департамент городского имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик» принять меры по усилению контроля за полнотой и своевременностью поступления арендной платы за пользование муниципальным имуществом и земельными участками.

3.  В целях исполнения утвержденных плановых назначений по неналоговым поступлениям, МКУ «Департамент городского имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик» обеспечить своевременное принятие мер по взысканию задолженности по заключенным договорам аренды муниципального имущества и земельных участков. 
Председатель
КСП г.о.Нальчик






      К.Х.Маремшаов
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