Заключение 

Контрольно-счетной палаты городского округа Нальчик на проект
решения Совета местного самоуправления городского округа Нальчик
«Об исполнении местного бюджета городского округа Нальчик за 2021 год»
Заключение Контрольно-счетной палаты городского округа Нальчик на отчет об исполнении местного бюджета городского округа Нальчик за 2021 год подготовлено в соответствии со статьями 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 41 Устава городского округа Нальчик, утвержденного решением Совета местного самоуправления городского округа Нальчик от 14.04.2017г. № 61,  статьей 9 Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Нальчик, утвержденного решением Совета местного самоуправления городского округа Нальчик от 29.08.2017г. № 96.
1. Исполнение местного бюджета городского округа Нальчик                           по доходам

Согласно представленному проекту решения, годовые плановые назначения по доходам местного бюджета городского округа Нальчик на 2021 год предусмотрены в объеме 5 378 651,0 тыс.руб., в том числе доходы без учета финансовой помощи из республиканского бюджета – 1 823 570,6 тыс.руб., безвозмездные поступления – 3 555 080,4 тыс.руб.

Исполнение местного бюджета городского округа Нальчик по доходам за 2021 год составило в общей сумме 5 293 575,6 тыс.руб., что составляет 98,4% от годовых плановых назначений, в том числе доходы без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней исполнены в сумме 1 760 006,6 тыс.руб., объем безвозмездных поступлений составил 3 533 569,0 тыс.руб., недопоступило в общей сумме 85 075,4 тыс.руб.

Предусмотренные утвержденным бюджетом г.о.Нальчик на 2021 год плановые показатели по безвозмездным поступлениям исполнены на 99,4%, недопоступило 21 511,4 тыс.руб. (план 3 555 080,4 тыс.руб., факт 3 533 569,0 тыс.руб.).

Доля собственных доходов без учета финансовой помощи в общей сумме доходов муниципального бюджета г.о.Нальчик составила 33,2%, доля безвозмездных поступлений – 66,8%.

В 2021 году при плановых показателях по собственным доходам (налоговые и неналоговые платежи) в сумме 1 823 570,6 тыс.руб. фактические поступления составили 1 760 006,6 тыс.руб. (96,5%), или не исполнено                   на 63 564,0 тыс.руб. от запланированных доходов.

Основная доля поступления собственных доходов местного бюджета г.о.Нальчик приходится на налоги и налоговые платежи.

Доля налоговых платежей в общей сумме доходов муниципального бюджета составила 25,2% (1 334 481,0 тыс.руб.).
Основным источником налоговых поступлений в отчетном периоде является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого составил 78,1% в общем объеме налоговых поступлений (1 042 287,9 тыс.руб.). Следует отметить, что по итогам исполнения местного бюджета г.о.Нальчик за 2020 год удельный вес налога на доходы физических лиц составлял 76,9% (973 320,5 тыс.руб.). 

Несмотря на увеличение объема поступлений налога на доходы физических лиц по сравнению с предыдущим 2020 годом на 68 967,4 тыс.руб., утвержденные плановые показатели на 2021 год по данному налогу не выполнены на 31 129,1 тыс.руб. Так, согласно представленному проекту решения об исполнении местного бюджета г.о.Нальчик за 2021 год, объем поступивших налогов на доходы физических лиц составил в сумме 1 042 287,9 тыс.руб. при утвержденном плане 1 073 417,0 тыс.руб.

В то же время, согласно представленному проекту решения, отмечается перевыполнение утвержденных плановых назначений на 2021 год по следующим налогам и доходам:

- по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, включающим акцизы по подакцизным товарам (продукции), доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, прямогонный бензин, при плане 16 204,8 тыс.руб. исполнение составило 16 516,4 тыс.руб. (101,9%), или сверхплановые поступления составили 311,6 тыс.руб.;
- по налогам на совокупный доход (единый налог на вмененный доход, единый сельскохозяйственный налог, налог по патентной системе налогообложения) перевыполнение плановых бюджетных показателей в сумме 42 380,8 тыс.руб. составило 117,7%, или 7 510,4 тыс.руб. (исполнено на 49 891,2 тыс.руб.);
- по налогам на имущество (налог на имущество физических лиц, земельный налог) при плановых показателях в сумме 168 000,0 тыс.руб. исполнение составило в сумме 181 463,3 тыс.руб. (исполнено на 108,0%), сверхплановые поступления составили 13 463,3 тыс.руб.;
- по государственной пошлине (государственная пошлина, взимаемая при рассмотрении дел в судебных инстанциях и при выдаче разрешения на установку рекламных конструкций) при плановых показателях в сумме 42 490,0 тыс.руб. исполнение составило в сумме 44 677,3 тыс.руб. (исполнено на 105,1%), сверхплановые поступления составили 2 183,7 тыс.руб.

Также в 2021 году возврат задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам (налог на имущество, земельный налог (по обязательствам, возникшим до 01.01.2006г.), прочие налоги и сборы (по отмененным местным налогам и сборам), целевые с боры с граждан и предприятий, учреждений, организаций на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели, прочие местные налоги и сборы) составил 355,1 тыс.руб.
Всего, согласно данным отчета об исполнении местного бюджета, годовые бюджетные назначения по налоговым доходам, утвержденные на 2021 год в сумме 1 342 492,6 тыс.руб., исполнены на 99,4% (1 334 481,0 тыс.руб.), неисполненные бюджетные назначения составляют 8 011,6 тыс.руб.

Исполнение муниципального бюджета по неналоговым доходам за 2021 год при плановых показателях в сумме 481 078,0 тыс.руб. фактически составило 425 525,6 тыс.руб. (88,5% от плановых назначений). При этом увеличение неналоговых поступлений в местный бюджет г.о.Нальчик за 2021 год по сравнению с аналогичными показателями 2020 года составляет 31 161,7 тыс.руб. (неналоговые доходы за 2020 год составили 394 363,9 тыс.руб.).

Доля неналоговых платежей в общей сумме доходов муниципального бюджета г.о.Нальчик за 2021 год составила 8,0%.

Основными источниками неналоговых доходов местного бюджета городского округа Нальчик за отчетный период являются:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступления по которым за отчетный год составили в сумме 151 320,7 тыс.руб. (35,6% общей суммы неналоговых доходов) при плановых назначениях 176 733,0 тыс.руб., или исполнение составило 85,6%, недопоступило в бюджет 25 412,3 тыс.руб.;
Основными причинами недопоступления платежей за пользование муниципальным имуществом, по мнению Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик являются низкий уровень контроля за полнотой и своевременностью поступления арендной платы за пользование муниципальным имуществом и земельными участками, а также непринятие своевременных мер по взысканию в доход местного бюджета г.о.Нальчик задолженности по арендным платежам.
- доходы от оказания платных услуг (работ) составили 148 571,0 тыс.руб. (29,7% общей суммы неналоговых доходов) при плановых назначениях 164 712,5 тыс.руб., или исполнено на 90,2%, недопоступление составило 16 141,5 тыс.руб.;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 85 938,2 тыс.руб. (28,7% общей суммы неналоговых доходов) при плановых назначениях 96 646,0 тыс.руб., или исполнение составило 88,9%, недопоступило в бюджет 10 707,8 тыс.руб.

Также наблюдается неисполнение утвержденных плановых показателей и по остальным источникам неналоговых доходов, так:

- по платежам при пользовании природными ресурсами при плане 3 166,0 тыс.руб. поступление составило 3 159,1 тыс.руб. (99,8%, недопоступило 6,9 тыс.руб.);

- по доходам, зачисляемым в местный бюджет в виде штрафов, санкций и возмещения ущерба при плане 15 650,0 тыс.руб. поступления составили                  10 882,0 тыс.руб. (69,5%, недопоступило 4 768,0 тыс.руб.).
При этом по прочим неналоговым доходам при утвержденных плановых назначениях в сумме 24 170,5 тыс.руб. поступление составило 25 654,6 тыс.руб. (106,1%), перевыполнение составило в сумме 1 484,1 тыс.руб.

По безвозмездным поступлениям (дотации, субсидии, субвенции межбюджетные трансферты местным бюджетам) в соответствии с отчетными данными при плановых бюджетных назначениях в сумме 3 555 080,4 тыс.руб. исполнение муниципального бюджета за 2021 год составило 3 533 569,0 тыс.руб. (99,4%). Доля полученных местным бюджетом г.о.Нальчик безвозмездных поступлений в общей сумме доходов за 2021 год составила 66,8% (в сравнении с 2020 годом наблюдается относительное увеличение уровня бюджетной обеспеченности местного бюджета г.о.Нальчик (66,0%).

Дотации бюджету городского округа Нальчик на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности при плановых бюджетных назначениях на 2021 год, утвержденных в сумме 54 646,1 тыс.руб., согласно представленному проекту решения, выделены в полном объеме, в том числе дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 49 719,3 тыс.руб., дотации за достижение показателей деятельности органов местного самоуправления – 4 926,8 тыс.руб.  

Поступление межбюджетных субсидий за отчетный период при утвержденном плане в общей сумме 835 754,4 тыс.руб. составило 815 042,2 тыс.руб. (97,5%), недополучено 20 712,2 тыс.руб.

Неисполнение плановых назначений на 2021 год по безвозмездным поступлениям, согласно представленному отчету, объясняется недопоступлением прочих субсидий в сумме 20 712,2 тыс.руб. (при плане 170 226,5 тыс.руб. поступило 149 514,3 тыс.руб.).

По остальным видам субсидий, при полном исполнении утвержденных плановых назначений, поступления за 2021 год составили 665 527,9 тыс.руб.,                в том числе:

- субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий и проездов к ним – 145 951,7 тыс.руб.;

- субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступившие от Государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» - 24 021,6 тыс.руб.;
- субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов - 242,6 тыс.руб.;
- субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом – 1 566,1 тыс.руб.;

- субсидии на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией Федеральной целевой программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019-2024 годы» – 17 628,9 тыс.руб.;

- субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование – 156 692,2 тыс.руб.;
- субсидии на финансовое обеспечение дорожной деятельности – 106 775,1 тыс.руб.;

- субсидии на модернизацию Театра юного зрителя и Театра кукол – 28 409,2 тыс.руб.;

- субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей – 10 685,0 тыс.руб.;

- субсидии на подготовку и празднование на федеральном уровне памятных дат субъектов Российской Федерации – 76,9 тыс.руб.;

- субсидии на поддержку отраслей культуры – 1 110,1 тыс.руб.;

- субсидии на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды – 85 101,9 тыс.руб.;

- субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках создания центров культурного развития в городах с числом жителей до 300 тысяч человек – 87 266,6 тыс.руб.

Поступление субвенций за отчетный период при утвержденном на 2021 год плане в сумме 2 076 778,0 тыс.руб. составило 2 073 971,2 тыс.руб. (99,9%), недопоступило 2 806,8 тыс.руб., в том числе:

- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации при плановых назначениях в сумме 1 958 812,2 поступили в сумме 1 957 701,7 тыс.руб., недопоступило 1 110,5 тыс.руб.;

- субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации, утвержденные в сумме 35,2 тыс.руб., выделены в полном объеме;

- субвенции на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в сумме 56,0 тыс.руб. поступили в полном объеме;

- субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам в размере 100 071,7 тыс.руб. поступили в полном объеме;

- субвенции на проведение Всероссийской переписи населения 2020 года при плановых назначениях в сумме 3 933,9 поступили в сумме 2 237,5 тыс.руб., недопоступило 1 696,4 тыс.руб.;

- субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния при плановых назначениях в сумме 13 869,0 тыс.руб. выделены в полном объеме.
Поступление иным межбюджетным трансфертам при плановых назначениях в сумме 583 679,7 тыс.руб. фактически поступило 583 456,6 тыс.руб., недопоступило за отчетный период 223,1 тыс.руб., из них:

- межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение дорожной деятельности в размере 114 146,1 тыс.руб. выделены в полном объеме;

- межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках Национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в сумме 432 000,0 тыс.руб. выделены в полном объеме;

- межбюджетные трансферты на создание модельных муниципальных библиотек в размере 5 000,0 тыс.руб. выделены в полном объеме;

- прочие межбюджетные трансферты при плановых назначениях в сумме 32 533,6 тыс.руб. фактически поступили в сумме 32 310,5 тыс.руб., недопоступило 223,1 тыс.руб.

 Следует отметить, что по безвозмездным поступлениям от негосударственных организаций при плановых назначениях в сумме 1 660,0 тыс.руб. поступления за 2021 год составили 1 670,0 тыс.руб. (превышение 10,0 тыс.руб.)
Также поступления денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателем средств городских округов, при годовых плановых назначениях в сумме 2 562,2 тыс.руб. фактически составили 4 822,9 тыс.руб., т.е. сверхплановые поступления составили 2 260,7 тыс.руб.

Возврат остатков субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, из бюджета городского округа Нальчик в отчетном году составил 40, тыс.руб.
2. Исполнение местного бюджета городского округа Нальчик по расходам

При утвержденных на 2021 год плановых бюджетных показателях по расходам в общей сумме 5 596 700,3 тыс.руб. исполнение муниципального бюджета составило 5 474 826,3 тыс.руб. (96,8% от плановых назначений), неисполненные расходные обязательства местного бюджета г.о.Нальчик за 2021 год составили 121 874,0 тыс.руб.

Относительно показателей 2020 года сумма расходов бюджета увеличилась на 452 351,7 тыс.руб. (против 5 022 474,6 тыс.руб.), или на 8,3%. 

При утверждении местного бюджета г.о.Нальчик за 2021 год применен программный метод планирования бюджетных расходов.

Всего в 2021 году на финансовое обеспечение мероприятий                       15 муниципальных программ при запланированных расходах в объеме 5 356 112,2 тыс.руб. из местного бюджета г.о.Нальчик выделены денежные средства в общей сумме 5 239 457,4 тыс.руб. (97,8%), общая сумма неисполненных по муниципальным программам бюджетных назначений составила 116 654,8 тыс.руб., в том числе:

1) По Муниципальной программе «Развитие образования в городском округе Нальчик» при утвержденных плановых назначениях в сумме 2 837 251,6 тыс.руб.  фактическое исполнение за 2021 год составило 2 780 636,9 тыс.руб. (98,0%), неисполненные назначения составили 56 614,7 тыс.руб. Удельный вес расходов по данной муниципальной программе в общей сумме расходов муниципального бюджета за 2021 год составляет 50,8%.

Финансовое обеспечение программных мероприятий по данной программе за 2021 год производилось в рамках четырех утвержденных подпрограмм:

- по Подпрограмме «Развитие системы дошкольного и общего образования детей» при плане 2 671 379,4 тыс.руб. выделено 2 615 864,5 тыс.руб. (в том числе субвенции республиканского бюджета КБР – 1 884 377,5 тыс.руб.), что составляет 97,9% от утвержденных бюджетных назначений, неисполненные назначения составили 55 514,9 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования детей» при плане 152 486,3 тыс.руб. выделено 151 526,5 тыс.руб. (99,4%), неисполненные назначения составили 959,8 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Вовлечение молодежи в социальную политику» годовые плановые назначения на 2021 год в сумме 550,0 тыс.руб. исполнены в полном объеме;

- по Подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» при плане 12 835,9 тыс.руб. выделено 12 695,9 тыс.руб. (98,9%), неисполненные назначения составили 140,0 тыс.руб.
2) По Муниципальной программе «Профилактика терроризма и экстремизма в городском округе Нальчик» предусмотренные плановые назначения в сумме 31 515,3 тыс.руб. исполнены на 95,2% и составили 30 007,0 тыс.руб., неисполненные бюджетные назначения составили 1 508,3 тыс.руб.

3) По Муниципальной программе «Профилактика правонарушений и укрепление общественного порядка и общественной безопасности в городском округе Нальчик» при плановых бюджетных назначениях в сумме 400,0 тыс.руб. в 2021 году исполнение составило 250,0 тыс.руб. (62,5%), неисполненные бюджетные назначения составили 150,0 тыс.руб., из них по:
- Подпрограмме «Профилактика правонарушений» при плане 270,0 тыс.руб. выделено 120,0 тыс.руб. (44,4%), неисполненные назначения составили 150,0 тыс.руб.;

- Подпрограмме «Комплексные меры профилактики по злоупотреблению наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и другими психоактивными веществами» запланированные назначения на 2021 год в сумме 130,0 тыс.руб. исполнены в полном объеме.
4) По Муниципальной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей городского округа Нальчик» при утвержденных плановых назначениях в сумме 502 159,3 тыс.руб.  фактическое исполнение за 2021 год составило 475 572,5 тыс.руб. (94,7%), неисполненные назначения составили 26 586,8 тыс.руб.

Паспортом данной муниципальной программы предусмотрена реализация мероприятий четырех муниципальных целевых программ и трех подпрограмм:

- по Муниципальной адресной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского округа Нальчик в 2020-2022 годах» при годовом плане 107 893,9 тыс.руб. выделены средства в сумме 90 610,8 тыс.руб. (84,0%), неисполненные назначения составили 17 283,1 тыс.руб.;

- по Муниципальной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Нальчик на 2021-2025 годы» плановые бюджетные назначения на 2021 год в сумме 16 357,0 тыс.руб. исполнены на 98,4% (18 057,0 тыс.руб.), неисполненные назначения составили 300,0 тыс.руб.;
- по Подпрограмме «Развитие муниципального жилищного фонда и подготовка многоквартирных домов коммунального типа к осенне-зимнему периоду» запланированы средства в сумме 10 255,5 тыс.руб., которые исполнены на 8 166,4 тыс.руб. (79,6%), неисполненные назначения составили 2 089,1 тыс.руб.;

- по Муниципальной целевой программе «Формирование современной городской среды на территории городского округа Нальчик на 2019-2024 годы» запланированные назначения в сумме 86 838,7 тыс.руб. исполнены в полном объеме;

- по Муниципальной целевой программе «Реформирование и модернизация коммунального комплекса городского округа Нальчик» при утвержденных плановых назначениях в сумме 17 358,2 тыс.руб. исполнение составило 11 957,3 тыс.руб. (68,9%), неисполненные назначения составили 5 400,9 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» при утвержденных плановых назначениях в сумме 40 602,0 тыс.руб. исполнение составило 40 255,8 тыс.руб. (99,1%), неисполненные назначения составили 346,2 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Благоустройство городских территорий» при утвержденных плановых назначениях в сумме 220 854,0 тыс.руб. исполнение составило 219 686,5 тыс.руб. (99,5%), неисполненные назначения составили       1 167,5 тыс.руб.

5) По Муниципальной программе «Защита населения и территорий городского округа Нальчик от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» при утвержденных плановых назначениях в сумме 20 776,5 тыс.руб.  фактическое исполнение за 2021 год составило 20 721,9 тыс.руб. (99,7%), неисполненные назначения составили 54,6 тыс.руб.

Финансовое обеспечение программных мероприятий по данной программе за счет средств местного бюджета производилось в рамках трех утвержденных подпрограмм:

- по Подпрограмме «Обеспечение организации гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» при плане 16 364,3 тыс.руб. выделено 16 311,7 тыс.руб. (99,7%), неисполненные назначения составили 52,6 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Пожарная безопасность» плановые бюджетные назначения в сумме 100,0 тыс.руб. исполнены в полном объеме;
- по Подпрограмме «Развитие системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру 112» запланированные расходы в сумме 4 312,2 тыс.руб. исполнены на 99,9% (4 310,2 тыс.руб.), неисполненные назначения составили 2,0 тыс.руб.

6) По Муниципальной программе «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в городском округе Нальчик» плановые бюджетные назначения в сумме 1 717,6 тыс.руб. исполнены на 95,6% (фактические расходы составили 1 642,6 тыс.руб.), неисполненные назначения составили 75,0 тыс.руб.
7) Финансовое обеспечение Муниципальной программы «Развитие культуры в городском округе Нальчик» предусмотрено местным бюджетом г.о.Нальчик на 2021 год в сумме 295 507,7 тыс.руб., из которых по итогам отчетного периода исполнено 293 641,8 тыс. руб. (99,4%), неисполненные бюджетные назначения составили 1 865,9 тыс.руб.

Перечень мероприятий, предусмотренных паспортом данной муниципальной программы, реализовывался в отчетном году в разрезе четырех утвержденных подпрограмм:

- по Подпрограмме «Наследие», целю которой является популяризация исторического и культурного наследия населения городского округа Нальчик, при утвержденных назначениях в сумме 101 173,3 тыс.руб. из местного бюджета г.о.Нальчик выделены денежные средства в сумме 100 445,3 тыс.руб. (99,3%), неисполненные назначения составили 728,0 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Искусство» при утвержденных назначениях в сумме 140047,0 тыс.руб. исполнение местного бюджета составило 139 066,6 тыс.руб. (99,3%), неисполненные назначения составили 980,4 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Обеспечение условий реализации муниципальной программы» при утвержденных назначениях в сумме 36 298,7 тыс.руб. исполнение местного бюджета составило 36 141,2 тыс.руб. (99,6%), неисполненные назначения составили 157,5 тыс.руб.;
- утвержденные в 2021 году на реализацию Федеральной целевой программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019-2024 годы» на территории муниципального образования» плановые назначения в сумме 17 988,7 тыс.руб. исполнены в полном объеме.

8) По Муниципальной программе «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Нальчик» при бюджетных назначениях на 2021 год в сумме 85 196,3 тыс.руб. исполнено 84 800,1 тыс.руб. (99,5%), неисполненные бюджетные назначения составили 396,2 тыс.руб., в том числе:

- по Подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта» при плановых назначениях в сумме 68 455,5 тыс.руб. исполнение составило в сумме 68 236,0 тыс.руб. (99,7%), неисполненные назначения составили 219,5 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» при утвержденном плане в сумме 2 621,9 тыс.руб. фактически исполнено 2 592,7 тыс.руб. (98,9%), не исполнено на 29,2 тыс.руб.;
- на развитие системы подготовки спортивного резерва при плановых назначениях в сумме 14 118,9 тыс.руб. исполнение составило в сумме 13 971,4 тыс.руб. (98,9%), неисполненные назначения составили 147,5 тыс.руб.
9) По Муниципальной программе «Противодействие коррупции в городском округе Нальчик» утвержденные плановые назначения на 2021 год в сумме 100,0 тыс.руб. исполнены в полном объеме.

10) По Муниципальной программе «Территориальное развитие городского округа Нальчик» при плановых назначениях, предусмотренных на 2021 год в сумме 37 405,9 тыс.руб., фактическое исполнение составило 37 389,2 тыс.руб. (99,9%), неисполненные бюджетные назначения составили 16,7 тыс.руб., в том числе:

- по Подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» при плане 15 352,1 тыс.руб. фактически исполнено 15 335,4 тыс.руб. (99,9%, не исполнено 16,7 тыс.руб.); 
- по Подпрограмме «Совершенствование системы градостроительного регулирования на территории городского округа Нальчик» утвержденные плановые назначения в сумме 22 053,8 тыс.руб. исполнены в полном объеме.

11) По Муниципальной программе «Реализация информационной политики и развитие печатных средств массовой информации в городском округе Нальчик», предусматривающей содержание МКУ «Редакция газеты «Нальчик» и расходы, связанные с обеспечением выпуска официального печатного издания муниципального образования, при плановых назначениях в сумме 6 006,6 тыс.руб. исполнение составило 5 958,6 тыс.руб. (99,2%), неисполненные назначения составили 48,0 тыс.руб.

12) Предусмотренные местным бюджетом г.о.Нальчик на 2021 год расходы на финансирование мероприятий Муниципальной программы «Развитие транспортной системы в городском округе Нальчик» в сумме                 1 428 934,7 тыс.руб. исполнены на 98,2% (1 403 840,6 тыс.руб.), неисполненные плановые назначения составили 25 094,1 тыс.руб. В разрезе утвержденных подпрограмм обеспечены следующие показатели по исполнению местного бюджета:

- по Подпрограмме «Дорожное хозяйство», предусматривающей расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования муниципального значения, при плановых годовых назначениях в сумме 1 251 898,9 тыс.руб. исполнение составило 1 227 971,5 тыс.руб. (98,1%), неисполненные бюджетные назначения составили 23 927,4 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Развитие общественного транспорта» запланированные средства в сумме 116 326,5 тыс.руб. выделены в полном объеме;

- по Подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» при плане 9 666,7 тыс.руб. фактически исполнено 9 600,0 тыс.руб. (99,3%, не исполнено 66,7 тыс.руб.); 

- по Подпрограмме «Развитие системы пассажирских перевозок транспортом общего пользование» при плановых годовых назначениях в сумме 51 042,6 тыс.руб. исполнение составило 49 942,6 тыс.руб. (97,8%), неисполненные бюджетные назначения составили 1 100,0 тыс.руб.;

13) По Муниципальной программе «Управление муниципальным имуществом в городском округе Нальчик» при годовом плане 44 353,6 тыс.руб. исполнение за 2021 год составило 43 276,7 тыс.руб. (95,6%), неисполненные плановые назначения составили 1 076,9 тыс.руб., в том числе:

- запланированные средства на создание объектов социального и производственного комплексов, в том числе объектов общегражданского назначения, жилья, инфраструктуры, и иных объектов в сумме 294,3 тыс.руб. исполнены в полном объеме;
- по Подпрограмме «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами» при годовом плане              27 035,8 тыс.руб. исполнено 26 293,8 тыс.руб. (97,2%), неисполненные назначения составили 742,0 тыс.руб.;

- по Подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» (расходы на содержание Департамента городского имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик) при годовом плане 17 023,5 тыс.руб. исполнено 16 688,6 тыс.руб. (98,0%), неисполненные назначения составили 334,9 тыс.руб.

14) Расходы на обеспечение мероприятий Муниципальной программы «Управление муниципальными финансами в городском округе Нальчик» при предусмотренном местным бюджетом г.о.Нальчик плане в сумме 32 278,3 тыс.руб. фактически сложились в сумме 29 110,7 тыс.руб. (90,2%), неисполненные назначения составили 3 167,6 тыс.руб., в том числе:

- расходы резервного фонда Местной администрации г.о.Нальчик в рамках Подпрограммы «Повышение качества управления бюджетным процессом» при годовом плане 2 234,6 тыс.руб. составили 2 219,5 тыс.руб. (99,3%), или меньше запланированного на 15,1 тыс.руб.;

- на повышение операционной эффективности бюджетных расходов по подпрограмме «Повышение качества управления бюджетным процессом» при запланированных средствах в сумме 14 857,0 тыс.руб. исполнение составило 14 703,4 тыс.руб. (98,9%), что меньше запланированных средств на 153,6 тыс.руб.;
- по подпрограмме «Управление муниципальным долгом и финансовыми активами муниципального образования» процентные платежи по муниципальному долгу при плане 15 186,7 тыс.руб. составили 12 187,8 тыс.руб. (80,2%), неисполненные назначения составили 2 998,9 тыс.руб.

15) По Муниципальной программе «Развитие туризма и санаторно-курортного комплекса в муниципальном образовании городского округа Нальчик» запланированные на 2021 год расходы в сумме 32 508,8 тыс.руб. исполнены в полном объеме.
Согласно проекту решения об исполнении местного бюджета за 2021 год, доля программных расходов (5 239 457,4 тыс.руб.) в общей сумме расходов местного бюджета г.о.Нальчик (5 474 826,3 тыс.руб.) составила 95,7%. 
Следует отметить, что в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Нальчик, утвержденным постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 11.09.2015г. № 1656, в целях обеспечения контроля за эффективностью муниципальных программ, Департаментом экономического развития, потребительского рынка и поддержки предпринимательства Местной администрации г.о.Нальчик, на основании представленных Департаментом финансов Местной администрации г.о.Нальчик отчетов, должна проводится оценка эффективности реализации муниципальных программ.
Сводный доклад по оценке эффективности муниципальных программ представляется главе Местной администрации г.о.Нальчик в срок до 15 мая года, следующего за отчетным, и размещается на официальном сайте Местной администрации г.о.Нальчик в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
При утвержденном на 2021 год плане в сумме 240 588,1 тыс.руб., непрограммные расходы местного бюджета г.о.Нальчик составили 235 368,9 тыс.руб. (97,8%), неисполненные бюджетные назначения составили 5 219,2 тыс.руб., в том числе по направлениям непрограммных бюджетных расходов:

- бюджетные назначения по расходам на осуществление доплат к пенсиям муниципальных служащих г.о.Нальчик в сумме 7 079,1 тыс.руб. исполнены в полном объеме;

- бюджетные назначения по расходам на осуществление выплат Почетным гражданам г.о.Нальчик в сумме 168,0 тыс.руб. исполнены на 89,3% и составили 150,0 тыс.руб., неисполненные назначения составили 18,0 тыс.руб.;

- взносы в Ассоциацию «Совет муниципальных образований КБР» при годовом плане в сумме 1 330,3 тыс.руб. исполнены на 1 315,9 тыс.руб. (98,9%), неисполненные назначения составили 14,4 тыс.руб.;

- расходы на обеспечение функционирования главы Местной администрации г.о.Нальчик, запланированные в сумме 9 160,2 тыс.руб., исполнены на 97,5% и составили 8 928,7 тыс.руб., неисполненные назначения составили 231,5 тыс.руб.;

- расходы на обеспечение функционирования аппарата Местной администрации г.о.Нальчик при плановых назначениях в общей сумме             149 083,4 тыс.руб. произведены в сумме 147 200,7 тыс.руб. (98,7%), неисполненные назначения составили 1 882,7 тыс.руб.;

- расходы на осуществление переданных муниципальным районам и городским округам полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ, запланированные в сумме 35,2 тыс.руб., исполнены в полном объеме;

- плановые назначения по расходам на обеспечение функционирования Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик, утвержденные в сумме 5 991,6 тыс.руб., исполнены на 99,8% и составили в сумме 5 980,7 тыс.руб., неисполненные назначения составили 10,9 тыс.руб.;

- расходы на обеспечение функционирования Избирательной комиссии г.о.Нальчик в сумме 367,2 тыс.руб. исполнены в полном объеме;

- расходы оплату труда, с учетом начислений, и социальные выплаты депутатам представительного органа муниципального образования и их помощникам, замещающим должности, относящиеся к должностям муниципальной службы городского округа Нальчик, запланированные в сумме 1 457,6 тыс.руб., исполнены на 98,9% и составили 1 442,8 тыс.руб., неисполненные назначения составили 14,8 тыс.руб.;
- расходы на обеспечение функционирования Совета местного самоуправления г.о.Нальчик утверждены в сумме 4 924,0 тыс.руб., фактическое исполнение составило 4 744,9 тыс.руб. (96,4%), неисполненные назначения составили 179,1 тыс.руб.;

- выплаты в соответствии с Законом КБР от 15.07.1999г. № 29-РЗ «О государственных наградах КБР» и постановлением Правительства КБР от 01.02.2003г. № 25-ПП «О реализации Закона КБР «О государственных наградах КБР» при плановых назначениях в сумме 697,7 тыс.руб. исполнены на 91,1% и составили 635,8 тыс.руб., неисполненные назначения составили 61,9 тыс.руб.;

- расходы на проведение Всероссийской переписи населения за счет субвенций республиканского бюджета КБР при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 3 933,9 тыс.руб. составили 2 237,5 тыс.руб. (56,9%), неисполненные назначения составили 1 696,4 тыс.руб.;

- плановые бюджетные назначения по расходам на государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 13 869,0 тыс.руб. исполнены в полном объеме;

- расходы местного бюджета городского округа Нальчик, произведенные за счет субвенций, полученных из республиканского бюджета КБР, на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 23 585,9 тыс.руб. составили 23 485,1 тыс.руб. (99,6%), неисполненные назначения составили 100,8 тыс.руб.;

- расходы на содержание отделов опеки и попечительства за счет субвенций республиканского бюджета КБР при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 6 202,6 тыс.руб. составили 6 184,1 тыс.руб. (99,7%), неисполненные назначения составили 18,5 тыс.руб.;

- расходы на содержание комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав за счет субвенций республиканского бюджета КБР при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 2 497,2 тыс.руб. исполнены на 99,9% и составили 2 494,2 тыс.руб., неисполненные назначения составили 3,0 тыс.руб.;

- расходы на выплату ежемесячного вознаграждения приемным родителям за счет субвенций республиканского бюджета КБР при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 4 303,3 тыс.руб. исполнены на 98,3% и составили 4 232,2 тыс.руб., неисполненные назначения составили 71,1 тыс.руб.;

- расходы на осуществление переданных муниципальным районам и городским округам полномочий Кабардино-Балкарской Республики по созданию и организации деятельности административных комиссий в сумме 3,0 тыс.руб. произведены в полном объеме;

- субвенции на осуществление полномочий Кабардино-Балкарской Республики по обращению с животными без владельцев при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 916,1 тыс.руб. не выделены;

- дотации (гранты) местным бюджетам за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти, запланированные в сумме 4 926,8 тыс.руб., выделены в полном объеме;

- расходы на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, за счет субвенций республиканского бюджета КБР в сумме 56,0 тыс.руб. исполнены в полном объеме.
3. Исполнение местного бюджета городского округа Нальчик в части расходов на капитальное строительство и реконструкцию муниципального недвижимого имущества

В соответствии с утвержденным перечнем объектов капитального строительства муниципальной собственности городского округа Нальчик, местным бюджетом г.о.Нальчик на 2021 год предусмотрено выделение денежных средств в общей сумме 116 913,4 тыс.руб., в том числе:

-  на модернизацию здания Театра юного зрителя – 28 989,0 тыс.руб.;
- строительство Центра культурного развития - 87 924,4 тыс.руб.

Согласно представленному проекту решения, в отчетном году на вышеуказанные цели из местного бюджета г.о.Нальчик бюджетные инвестиции в общей сумме 116 913,4 тыс.руб. выделены в полном объеме.
Объем произведенных в 2021 году капитальных вложений в объекты муниципальной собственности г.о.Нальчик (116 913,4 тыс.руб.) составляет 2,1% от общей суммы расходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2021 год (5 474 826,3 тыс.руб.).
4. Программа муниципальных внутренних заимствований г.о.Нальчик за 2021 год

Согласно представленному проекту решения, внутренние заимствования, предусмотренные местным бюджетом г.о.Нальчик в виде коммерческого кредита составили в объеме 350 000,0 тыс.руб., из которых погашено в отчетном периоде в сумме 170 000,0 тыс.руб. Привлеченные кредитные средства, согласно программе муниципальных внутренних заимствований, использованы на покрытие дефицита местного бюджета г.о.Нальчик.
5. Численность муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений г.о.Нальчик за 2021 год

Согласно отчету об исполнении местного бюджета г.о.Нальчик за 2021 год, фактическая численность муниципальных служащих составила 254 человека, на оплату труда которых произведены расходы в размере 108 822,0 тыс.руб. 

По сравнению с итогами исполнения местного бюджета г.о.Нальчик за 2020 год фактическая среднесписочная численность муниципальных служащих увеличилась на 14 человек, в 2020 году численность муниципальных служащих г.о.Нальчик составляла 240 человек. Расходы на оплату труда муниципальных служащих в 2021 году по сравнению с расходами, произведенными в 2020 году (129 304,2 тыс.руб.), уменьшились на 20 482,2 тыс.руб., или на 15,8%.
Фактическая численность работников муниципальных учреждений в 2021 году составила 6 797 человек, на оплату труда которых произведены расходы в сумме 2 357 584,1 тыс.руб. 
По сравнению с 2020 годом численность работников муниципальных учреждений уменьшилась на 136 человек, в 2020 году численность работников муниципальных учреждений составляла 6 933 человека. Расходы на оплату труда работников муниципальных учреждений в сравнении с предыдущим отчетным периодом увеличились на 168 113,0 тыс.руб. (за 2020 год – 2 189 471,1 тыс.руб.).

В отчетном периоде в г.о.Нальчик индексация заработной платы муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений не производилась.
6. Выводы

1. Доходы местного бюджета г.о.Нальчик за 2021 год составили в общей сумме 5 293 575,6 тыс.руб., что составляет 98,4% от годовых плановых назначений, в том числе доходы без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней исполнены в сумме 1 760 006,6 тыс.руб., объем безвозмездных поступлений составил 3 533 569,0 тыс.руб., недопоступило в общей сумме 85 075,4 тыс.руб.
Доля собственных доходов без учета финансовой помощи в общей сумме доходов муниципального бюджета г.о.Нальчик составила 33,2%, доля безвозмездных поступлений – 66,8%.

2. Согласно данным отчета об исполнении местного бюджета г.о.Нальчик за 2021 год, утвержденные плановые показатели на 2021 год по налогу на доходы физических лиц не выполнены на 31 129,1 тыс.руб. (объем поступивших налогов на доходы физических лиц составил в сумме 1 042 287,9 тыс.руб. при утвержденном плане 1 073 417,0 тыс.руб.).
3. Согласно представленному проекту решения, отмечается перевыполнение утвержденных плановых назначений на 2021 год по остальным налогам и доходам (налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, налог на совокупный доход, налог на имущество, государственная пошлина).
4. По итогам исполнения местного бюджета г.о.Нальчик за 2021 год отмечается существенное недопоступление доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Поступление в доход местного бюджета г.о.Нальчик арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества при утвержденных плановых назначениях на 2021 год в общей сумме 176 733,0   тыс.руб. фактически составило 151 320,7 тыс.руб. (85,6% от плановых назначений), неисполненные плановые назначения составили 25 412,3 тыс.руб.
Также наблюдается неисполнение утвержденных плановых показателей и по остальным источникам неналоговых доходов.

Одной из основных причин недопоступления платежей, по мнению Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик, является низкий уровень претензионной работы и непринятие своевременных мер по взысканию задолженности по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом и земельными участками, а также ненадлежащий контроль за полнотой и своевременностью исполнения арендаторами договорных обязательств. 
5. При утвержденных на 2021 год плановых бюджетных показателях по расходам в общей сумме 5 596 700,3 тыс.руб. исполнение муниципального бюджета составило 5 474 826,3 тыс.руб. (96,8% от плановых назначений), неисполненные расходные обязательства местного бюджета г.о.Нальчик за 2021 год составили 121 874,0 тыс.руб.

Относительно показателей 2020 года сумма расходов бюджета увеличилась на 452 351,7 тыс.руб. (против 5 022 474,6 тыс.руб.), или на 8,3%. 

6. Расходы на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, согласно отчету об исполнении местного бюджета за 2021 год, запланированные в сумме 116 913,4 тыс.руб., профинансированы в полном объеме.

Объем произведенных в 2021 году капитальных вложений в объекты муниципальной собственности г.о.Нальчик (116 913,4 тыс.руб.) составляет 2,1% от общей суммы расходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2021 год (5 474 826,3 тыс.руб.).
7. Фактическая среднесписочная численность муниципальных служащих за 2021 год составила 254 человека, расходы на оплату труда которых составили 108 822,0 тыс.руб. По сравнению с итогами исполнения местного бюджета г.о.Нальчик за 2020 год среднесписочная численность муниципальных служащих увеличилась на 14 человек.

Фактическая среднесписочная численность работников муниципальных учреждений в 2021 году составила 6 797 человек, расходы на оплату труда которых составили 2 357 584,1 тыс.руб.  По сравнению с 2020 годом численность работников муниципальных учреждений уменьшилась на 136 человек. Расходы на оплату труда работников муниципальных учреждений в сравнении с предыдущим отчетным периодом увеличились на 168 113,0 тыс.руб.

7. Предложения

1. В целях повышения уровня поступлений налоговых платежей в местный бюджет г.о.Нальчик, МКУ «Департамент финансов Местной администрации г.о.Нальчик» усилить взаимодействие с Инспекциями ФНС по г.Нальчику в рамках мобилизации налоговых доходов местного бюджета.

Принять меры по своевременному представлению органами Федеральной налоговой службы по КБР информации о фактически сложившихся за отчетный период показателях по начислению и поступлению налоговых платежей, а также размерах недоимки по налогам, зачисляемым в местный бюджет г.о.Нальчик.
2. В целях повышения эффективности использования муниципального имущества, а также повышения уровня поступлений соответствующих неналоговых доходов местного бюджета г.о.Нальчик, МКУ «Департамент городского имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик» принять меры по усилению контроля за полнотой и своевременностью поступления арендной платы за пользование муниципальным имуществом и земельными участками.

3. В целях исполнения утвержденных плановых назначений по неналоговым поступлениям, МКУ «Департамент городского имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик» обеспечить своевременное принятие мер по взысканию задолженности по заключенным договорам аренды муниципального имущества и земельных участков. 
4. В целях обеспечения контроля за эффективностью исполнения и достижением целевых индикаторов утвержденных муниципальных программ г.о.Нальчик, Департаменту экономического развития, потребительского рынка и поддержки предпринимательства Местной администрации г.о.Нальчик провести в установленном порядке и в сроки, предусмотренные постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 11.09.2015г. № 1656, оценку эффективности реализации муниципальных программ городского округа Нальчик за 2021 год.
Обеспечить опубликование сводного доклада по результатам оценки эффективности муниципальных программ за 2021 год на официальном сайте Местной администрации г.о.Нальчик.
Председатель
КСП г.о.Нальчик






      К.Х.Маремшаов
15

