Заключение
Контрольно-счетной палаты городского округа Нальчик
на проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик
«О местном бюджете городского округа Нальчик на 2020 год
и на плановый период 2021 и 2022 годов»


Заключение Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик  на проект решения Совета местного самоуправления городского округа Нальчик «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 69 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в г.о.Нальчик, утвержденного решением Совета местного самоуправления  г.о.Нальчик от 31.01.2014г. № 169, Положением о Контрольно-счетной палате городского округа Нальчик, утвержденным решением Совета местного самоуправления городского округа Нальчик  от 29.08.2017г.  № 96.  
Проект решения Совета местного самоуправления городского округа Нальчик «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  представлен Департаментом финансов Местной администрации г.о.Нальчик в адрес Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик для дачи заключения 20 ноября 2019 года (письмо от 19.11.2019г.     № 45-1-23/10009).

1. Общие положения, параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования городской округ Нальчик на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Прогноз социально-экономического развития городского округа Нальчик на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработан в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 1 статьи 39 Федерального закона от 28.06.2014г.  № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 03.08.2016г. «О порядке разработки, корректировки, осуществлении мониторинга и контроля реализации документов стратегического развития, разрабатываемых в рамках прогнозирования» и постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 30.05.2012г.  № 844 «Об утверждении порядка разработки и прогноза социально-экономического развития г.о.Нальчик на очередной финансовый год и плановый период».
Основные прогнозные параметры социально-экономического развития городского округа Нальчик разработаны в двух вариантах на основе фактически сложившихся результатов развития экономики г.о.Нальчик за 2018 год и ожидаемых в 2019 году показателей, с учетом возможного воздействия неблагоприятных факторов экономического развития.
Первый вариант (оптимистичный) – инвестиционно-ориентированный вариант экономического роста городского округа Нальчик, спланированный с учетом возможной высокой инвестиционной активности.
Второй вариант (консервативный) – основан на параметрах развития экономики г.о.Нальчик, при сохранении фактически сложившихся тенденций социально-экономического развития.
За основу при составлении проекта местного бюджета городского округа Нальчик на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов принят первый вариант Прогноза. При этом одним из важнейших направлений деятельности Местной администрации г.о.Нальчик определено развитие реального сектора экономики и достижение на его основе роста показателей социально-экономического развития городского округа Нальчик.
Утвержденные прогнозные показатели социально-экономического развития г.о.Нальчик на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сгруппированы по следующим основным отраслям экономики: промышленность, агропромышленный комплекс, земельные отношения, строительство и инвестиции в основной капитал, социальная сфера.
Прогноз развития промышленности г.о.Нальчик по первому (оптимистичному) варианту отражает развитие экономики в условиях реализации активной государственной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата, повышение конкурентоспособности и эффективности бизнеса, стимулирование экономического роста и модернизации, а также повышения эффективности бюджетных расходов.
При реализации принятого за основу варианта социально-экономического развития в 2020 году и в плановом периоде 2021 и 2022 годов предусматривается рост прогнозных показателей по основным отраслям экономики г.о.Нальчик.
Так, основной показатель развития промышленного комплекса - объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по промышленным предприятиям городского округа, прогнозируется на 2020 год в объеме 18 965,9 млн.руб., или 102,0% к оценочному показателю за 2019 год. На 2021 год планируется достижение объемов производства в размере 19 345,2 млн.руб. (102,0% к 2020г.), на 2022 год – 19 732,1 тыс.руб. (102,0% к 2021г.).
Показатели развития агропромышленного комплекса городского округа Нальчик спрогнозированы с учетом наличия земель сельскохозяйственного назначения, переданных в аренду органами местного самоуправления, уполномоченными в сфере земельных отношений. Согласно Прогнозу, общая площадь сдаваемых в аренду земельных участков сельскохозяйственного назначения в 2020 году составит 1 225,5 га, что в 2 раза превышает аналогичный оценочный показатель 2019 года, который составляет 610,2 га.


Увеличение прогнозных показателей планируется в основном за счет увеличения на 492,5 га (с 33 га до 525,5 га) площади земель сельскохозяйственного назначения г.о.Нальчик, занятых многолетними насаждениями.
Прогнозные показатели производства сельскохозяйственной продукции и пищевых продуктов на 2020 год предусмотрены на уровне фактически сложившихся отчетных показателей за 2018 год и оценочных показателей на 2019 год в следующих объемах: зерновые и зернобобовые культуры – 13 476,8 тонн; подсолнечник – 300,0 тонн; картофель – 803,0 тонн; овощи – 3 165,0 тонн; скот и птица (живая масса) – 3 787,0 тонн; молоко – 8 295,0 тонн; яйцо – 8 550,0 тыс. штук.
Прогнозные данные по объему ожидаемых инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по крупным и средним предприятиям на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов предусматриваются с ежегодным увеличением в следующих размерах:
- 2020 год – 10 305,2 млн.руб. (в т.ч. за счет бюджетных средств – 5 103,0 млн. руб.);
- 2021 год – 10 820,5 млн.руб.(в т.ч. за счет бюджетных средств – 5 400,0 млн. руб.);
- 2022 год – 11 020,0 млн.руб. (в т.ч. за счет бюджетных средств – 5 600,2 млн.руб.).
Прогнозные показатели по вводу в эксплуатацию жилых домов в г.о.Нальчик на 2020 год предусматриваются в объеме 252,1 тыс.кв.м., на плановый период 2021 года – 262,2  тыс.кв.м., 2022 года – 272,1 тыс.кв.м., что в целом превышает оценочный показатель за 2019 год, составляющий 230,1 тыс.кв.м.
Ввод в эксплуатацию новых объектов социальной сферы и жизнеобеспечения, в том числе больниц, школ, дошкольных учреждений и объектов культуры на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, Прогнозом социально-экономического развития г.о.Нальчик в обоих вариантах не предусматривается.
Среднесписочная численность работников в целом по городскому округу Нальчик, согласно прогнозу на 2020 год, составит 65,2 тыс.чел., на 2021 год – 66,1 тыс.чел., на 2022 год – 67,2 тыс.чел. 
При этом представленный прогноз социально-экономического развития предусматривает рост среднемесячной заработной платы по г.о.Нальчик, которая по оценке за 2019 год составит 32 120,0 руб.  
В 2020 году, согласно прогнозу, среднемесячная заработная плата увеличится на 250,0 руб. и составит 32 370,0 руб. 
Аналогичный показатель на плановый период 2021 года предусмотрен в размере 34 502,0 руб., на 2022 год – 35 260,0 тыс.руб.




2. Основные характеристики и структурные особенности проекта местного бюджета г.о.Нальчик на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Основные характеристики местного бюджета на 2020 год определены исходя из прогнозируемого объема валового регионального продукта в размере 151 375,2 млн.руб. и уровня инфляции, не превышающего 3,0 процента (декабрь 2020 года к декабрю 2019 года). 
Предоставление муниципальных гарантий городского округа Нальчик в валюте Российской Федерации в 2020 году не планируется. 
Нормативная величина резервного фонда на 2020 год определена в размере 5 000,0 тыс.руб., что не превышает установленный статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный размер (3% от общего объема расходов бюджета).
Предельный объем муниципального долга городского округа Нальчик на 2020 год предусмотрен в сумме 100 000,0 тыс.руб., что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, т.е. предельный объем муниципального долга не превышает общий объем собственных доходов местного бюджета г.о.Нальчик, предусмотренный на 2020 год (1 789 691,4 тыс.руб.).
Общий объем доходов местного бюджета на 2020 год составляет 4 089 356,4 тыс.руб. (в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - 2 296 005,0 тыс.руб., собственные доходы - 1 789 691,4 тыс.руб. и безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты городских округов - 3 660,0 тыс.руб.).
Общий объем расходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год планируется в сумме 4 189 356,4 тыс.руб. Дефицит местного бюджета на 2020 год, согласно представленному проекту решения, составляет 100 000,0 тыс.руб.
Источником покрытия дефицита местного бюджета на 2020 год определено получение кредита от кредитных организаций в валюте Российской Федерации на сумму 100 000,0 тыс.руб. с полным погашением в 2021 году.
Следует отметить, что размер предполагаемых заимствований местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год соответствует предусматриваемому верхнему пределу муниципального долга на соответствующий период. 
Основные характеристики местного бюджета городского округа Нальчик на плановый период 2021 и 2022 годов, согласно проекту, составляют:
- прогнозируемый объем доходов местного бюджета на 2021 год –             4 172 248,2 тыс.руб. (из них межбюджетные трансферты – 2 313 049,1 тыс.руб., собственные доходы – 1 859 199,1 тыс.руб.);
- прогнозируемый объем доходов местного бюджета на 2022 год –        3 897 418,8 тыс.руб. (из них межбюджетные трансферты – 1 963 851,8 тыс.руб., собственные доходы – 1 933 567,0 тыс.руб.);
- общий объем расходов местного бюджета на 2021 год – 4 072 248,2 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы – 43 980,0 тыс.руб.;
- общий объем расходов местного бюджета на 2022 год – 3 897 418,8 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы – 96 678,4 тыс.руб.
Размер условно утвержденных на плановый период 2021 и 2022 годов расходов местного бюджета г.о.Нальчик составляет 2,0% и 5,0% расходной части бюджета соответственно (без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение), что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Предельный объем муниципального долга г.о.Нальчик на 2021 год предусмотрен в сумме 100 000,0 тыс.руб., муниципальные заимствования на плановый период 2022 года проектом решения не предусмотрены.
Основные характеристики местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов предлагаются к утверждению исходя из прогнозируемого объема валового регионального продукта в размере 156 607,7 млн.руб. и 162 148,0 млн.руб. соответственно, а также уровня инфляции, не превышающего 4,0% (декабрь 2021 года к декабрю 2020 года) и 4,0% (декабрь 2022 года к декабрю 2021 года).
В целом следует отметить, что представленный проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик о местном бюджете предусматривает небольшой рост уровня бюджетной обеспеченности (доли собственных доходов в общем объеме доходов местного бюджета), который согласно проекту, составляет: на 2020 год – 44,6%, на 2021 год – 45,6%, на 2022 год – 51,8%.

3. Доходы местного бюджета городского округа Нальчик

Доходы местного бюджета на 2020 год с учетом финансовой помощи из других уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации планируются в сумме 4 016 750,6 тыс.руб., из них:
- собственные средства - 1 789 691,4 тыс.руб., в том числе налоговые доходы – 1 310 695,5 тыс.руб., неналоговые доходы – 478 995,9 тыс.руб.;
- межбюджетные трансферты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 2 227 059,2 тыс.руб. 
Уменьшение собственных доходов местного бюджета, планируемых на 2020 год, к ожидаемому исполнению местного бюджета за 2019 год составит 221 747,0 тыс.руб., или на 9,1% (2 448 806,2 тыс.руб.).
Формирование налоговых доходов местного бюджета на 2020 год в общей сумме 1 310 695,5 тыс.руб. (32,6%  от общей суммы доходов) сложилось по следующим источникам: 
- поступление налога на доходы физических лиц в местный бюджет в 2020 году планируется в сумме 1 018 134,8 тыс.руб., или с увеличением к ожидаемому исполнению 2019 года на 88 824,7 тыс.руб. (929 310,1 тыс.руб.);
- налоги на товары (работы и услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам и продукции) запланированы на 2020 год в сумме 14 330,7 тыс.руб., что на  1 803,4 тыс.руб. меньше ожидаемого исполнения 2019 года (16 134,1 тыс.руб.);
- налоги на совокупный доход на 2020 год запланированы в сумме 73 000,0 тыс.руб., что меньше ожидаемого исполнения 2019 года на 1 153,5 тыс.руб. (74 153,5 тыс.руб.), в том числе: отчисления единого налога на вмененный доход при законодательно утвержденном нормативе 100% составит 65 000,0 тыс.руб., что меньше ожидаемых показателей текущего года на 2 546,6 тыс.руб. (67 546,6 тыс.руб.); отчисления единого сельскохозяйственного налога запланированы в сумме 3 000,0 тыс.руб., что на 887,6 тыс.руб. превышает оценочный показатель исполнения бюджетных назначений на 2019 год; налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения,   запланирован в сумме 5 000,0 тыс.руб., что больше на 505,5 тыс.руб. по сравнению с 2019 годом (4 494,5 тыс.руб.); 
- налоги на имущество в проекте местного бюджета на 2020 год при нормативе 100%  предусмотрены в сумме 165 000,0 тыс.руб., что по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года больше на 2 570,2 тыс.руб. (162 429,8 тыс.руб.), в том числе: по налогу на имущество физических лиц – 35 000,0 тыс.руб., или больше ожидаемого исполнения 2019 года на 328,8 тыс.руб. (34 671,2 тыс.руб.), земельному налогу – 130 000,0 тыс.руб., или увеличение составит на 2 241,4 тыс.руб. (127 758,6,0 тыс.руб.). Общий темп роста составляет 101,6%;
- доходы местного бюджета г.о.Нальчик в виде государственной пошлины за рассмотрение дел в судах общей юрисдикции, мировыми судьями и за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции прогнозируются на 2020 год в общей сумме 40 230,0 тыс.руб., что выше оценочных показателей по данному источнику доходов за 2019 год на 236,1 тыс.руб. (39 993,9 тыс.руб.).
Наибольший удельный вес в общем объеме налоговых доходов занимают:
- налог на доходы физических лиц – 77,7%;
- земельный налог – 9,9%;
- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности –5,0%.
Объем поступлений неналоговых доходов проектом местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год запланирован в сумме 478 995,9 тыс.руб. (11,9% от общей суммы доходов).
В сравнении с ожидаемыми показателями исполнения местного бюджета на 2019 год поступление неналоговых доходов прогнозируется с увеличением на 56 620,6 тыс.руб. (422 375,3 тыс.руб.).  
Поступление неналоговых доходов в 2020 году предусмотрено за счет следующих источников:
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются в сумме 172 378,0 тыс.руб., что на 28 412,6 тыс.руб. больше оценочного показателя поступлений за 2019 год (143 965,4 тыс.руб.), в том числе: 
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки –  165 000,0 тыс.руб., или больше ожидаемого исполнения 2019 года на 28 256,6 тыс.руб. (136 743,4тыс.руб.).

Следует отметить, что, согласно информации, представленной Департаментом городского имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик, общая сумма задолженности по 664 договорам аренды муниципальных земельных участков по состоянию на 30.06.2019г. составляет 147 164,0 тыс.руб., т.е. превышает показатель ожидаемого поступления доходов от сдачи в аренду земельных участков за 2019 год и составляет 89,2% прогнозных показателей на 2020 год.
Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата считает, что усиление претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по арендной плате за пользование земельными участками является одним из действенных мер по мобилизации доходов местного бюджета г.о.Нальчик в 2020 году.
Также, в целях исполнения прогнозных показателей по собственным доходам местного бюджета и недопущения увеличения задолженности по арендной плате, КСП г.о.Нальчик считает необходимым принятие мер по контролю за текущими платежами в рамках действующих договоров аренды земельных участков и исполнению арендаторами принятых договорных обязательств;
- доходы от сдачи в аренду имущества – 7 000,0 тыс.руб., или меньше ожидаемого исполнения 2019 года на 154,0 тыс.руб. (7 154,0 тыс.руб.);
- платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий на 2020 год запланированы в объеме 68,0 тыс.руб., что соответствует уровню ожидаемого исполнения по данным платежам за 2019 год. 
Вместе с тем, по данным МКУ «Департамент городского имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик» в городском округе Нальчик зарегистрировано 20 муниципальных унитарных предприятий, основной целью создания которых является эффективное использование муниципального имущества и получение прибыли. Вместе с тем, в настоящее время уставную деятельность осуществляют только 11 унитарных предприятий, 7 предприятий находятся в стадии банкротства и ликвидации, 2 предприятия не осуществляют деятельность. Согласно данным годовой отчетности                   11 действующих муниципальных унитарных предприятий за 2018 год, общая стоимость числящихся внеоборотных активов составляет 400 001,0 тыс.руб., в том числе основные средства – 290 622,8 тыс.руб. При этом по результатам  2018 года 7 предприятий являются убыточными, а прибыль 4 предприятий составила в общей сумме 3 153,0 тыс.руб.
Таким образом, финансовая отчетность муниципальных унитарных предприятий и прогнозный план поступления части их чистой прибыли на 2020 год свидетельствуют о низкой эффективности использования муниципального имущества, а также земельных участков, предоставленных муниципальным унитарным предприятиям г.о.Нальчик; 
- платежи за пользование природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) в 2020 году прогнозируются в объеме 590,3 тыс.руб., что превышает ожидаемое поступление за 2019 год на 106,1 тыс.руб. (483,9 тыс.руб.).

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируются на 2020 год в сумме 181 141,4 тыс.руб., или больше ожидаемого в 2019 году на 19 699,7 тыс.руб. (161 699,7 тыс.руб.), в том числе поступление доходов от оказания платных услуг подведомственными учреждениями МКУ «Департамент образования Местной администрации г.о.Нальчик» на 2020 год предусмотрено в объеме 177 246,3 тыс.руб., что превышает ожидаемое поступление за 2019 год на 22 826,1 тыс.руб. (154 420,2 тыс.руб.). 
В 2020 году поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов запланировано в сумме 79 024,0 тыс.руб., ожидаемое исполнение за 2019 год составляет 66 908,8 тыс.руб., или запланировано больше ожидаемого исполнения на 12 115,2 тыс.руб., из них:
-  доходы от реализации имущества, находящего в государственной и муниципальной собственности, на 2020 год запланированы в сумме 20 024,0 тыс.руб., что больше ожидаемого исполнения 2019 года на 11 995,5 тыс.руб. (8 028,5 тыс.руб.); 
- доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, на 2020 год запланированы в сумме 59 000 тыс.руб., что больше ожидаемого исполнения 2019 года на 11500,0 тыс.руб. (58 880,3 тыс.руб.);
- штрафы, санкции, возмещение ущерба предусмотрены на 2020 год в сумме 26 547,5 тыс.руб., что меньше ожидаемого исполнения за текущий год на 4 791,5 тыс.руб. (31339,0 тыс.руб.);
- прочие неналоговые доходы на 2020 год прогнозируются в размере       19 315,0 тыс.руб., или больше прогнозного исполнения 2019 года на 862,6 тыс.руб. (18 452,4 тыс.руб.), в том числе плата за использование городского рекламного пространства – 2 500,0 тыс.руб., плата за размещение объектов нестационарной торговли – 16 544,5 тыс.руб., плата за использование веревочного парка в курортной зоне – 270,5 тыс.руб.
В 2020 году безвозмездные поступления в виде субсидий и субвенций составят  2 227 059,2 тыс.руб., что меньше оценочного показателя исполнения местного бюджета г.о.Нальчик за 2019 год на 221 747,0 тыс.руб. (2 448 806,2 тыс.руб.), в том числе:
- субсидии бюджету городского округа Нальчик составят 485 493,5 тыс.руб., которые в полном объеме предполагается направить на софинансирование мероприятий муниципальных программ, в том числе:
· на поддержку муниципальных программ по обеспечению благоустроенными жилыми помещениями семей, проживающих в многоквартирных домах коммунального типа – 50 000,0 тыс.руб.;
· на создание в образовательных учреждениях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом – 839,0 тыс.руб.;
· на мероприятия государственной программы «Доступная среда в КБР» - 2 149,0 тыс.руб.;
· на пополнение муниципального дорожного фонда – 432 000,0 тыс.руб.;
· на модернизацию театров юного зрителя в рамках национального проекта «Культура» и регионального проекта «Культурная среда» - 234,3 тыс.руб.;
· на переселение граждан из аварийного жилищного фонда – 270,8 тыс.руб.
Общий объем предусмотренных на 2020 год субсидий превышает ожидаемое исполнение по данному виду безвозмездных поступлений за текущий год на 245 335,9 тыс.руб. (240 157,6 тыс.руб.);
- субвенции бюджету городского округа Нальчик на 2020 год запланированы в сумме 1 740 139,6 тыс.руб., что меньше ожидаемого поступления за 2019 год на 15 868,2 тыс.руб. (1 581241,9 тыс.руб.), из них:
1. на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 52,0 тыс.руб.;
1. на оплату труда приемных родителей – 2 710,2 тыс.руб.;
1. на выплату заработной платы в учреждениях дошкольного образования – 710 238,9 тыс.руб.;
1. на выплату заработной платы в учреждениях общего образования – 955 053,0 тыс.руб.;
1. на выплату заработной платы в учреждениях дополнительного образования – 5 179,7 тыс.руб.;
1. на дополнительное профессиональное образование педагогических работников общего и дошкольного образования – 3 461,9 тыс.руб.;
1. на содержание территориальных отделов опеки и попечительства – 5 280,0 тыс.руб.;
1. на организацию деятельности комиссии по делам несовершеннолетних – 2 150,5 тыс.руб.;
1. на приобретение учебников, учебных и учебно-наглядных пособий, технических средств обучения, игр, игрушек в учреждениях дошкольного и общего образования – 21 446,4 тыс.руб.; 
1. на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье – 20 848,3 тыс.руб.;
1. на организацию деятельности Отдела ЗАГС – 13 686,9 тыс.руб.;
1. на осуществление полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции – 28,8 тыс.руб.;
- поступление иных межбюджетных трансфертов в составе прогнозируемых доходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год предусмотрено в сумме 1 426,1 тыс.руб. (трансферты на организацию отдыха детей в каникулярное время). Ожидаемое исполнение за 2019 год по данному виду безвозмездных поступлений составляет  1 417,9 тыс.руб., т.е. увеличение плановых назначений предусмотрено в сумме 8,2 тыс.руб. 
Прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета на плановый период 2021 года составляет в сумме 4 078 208,6 тыс.руб., или больше доходов местного бюджета на 2020 год на 61 458,0 тыс.руб. (1,6%). 
Общий объем доходов местного бюджета г.о.Нальчик на плановый период 2022 года планируется в сумме 3 734 550,1 тыс.руб., или меньше прогнозных показателей планового периода 2021 года на 343 658,5 тыс.руб. (8,5%).

4. Расходы местного бюджета городского округа Нальчик

Общий объем расходов местного бюджета городского округа Нальчик на 2020 год определен в сумме 4 189 356,4  тыс.руб., из них: по муниципальным программам – 3 970 028,7 тыс.руб. (94,8% от общей суммы расходов), непрограммные расходы – 219 327,7  тыс.руб. (5,2% от общей суммы расходов).
В сравнении с запланированными расходами местного бюджета на 2019 год (с учетом внесенных в течение года изменений) общий объем расходов на 2020 год прогнозируется с уменьшением на 5,2%, или 230 130,4 тыс.руб. (4 419 486,8– 4 189 356,4 ).
Проект местного бюджета городского округа Нальчик по расходам на 2020 год сформирован по программному принципу планирования бюджетных ассигнований на основе 16-ти муниципальных программ, охватывающих основные направления деятельности органов местного самоуправления: развитие образования, культуры, физической культуры и спорта, поддержка жилищно-коммунального комплекса, малого и среднего предпринимательства, укрепление общественного порядка и общественной безопасности и т.д.
Приоритетными статьями и подстатьями финансового обеспечения являются:
1) оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда;
2) обслуживание и погашение муниципального долга;
3) социальное обеспечение;
4) коммунальные услуги;
5) медикаменты, перевязочные средства и прочие лечебные расходы;
4) продукты питания.
Первоочередное выполнение социальных обязательств является основной целью бюджетной политики г.о.Нальчик на 2020 год. Приоритетность социальных обязательств подтверждается высокой долей расходов на их финансовое обеспечение. Так, доля расходов на финансирование программных мероприятий социальной направленности (в области образования, культуры, защиты прав граждан с ограниченными возможностями здоровья,  обеспечения населения доступным и комфортным жильем, физической культуры и обеспечения функционирования средств массовой информации) в общей сумме планируемых расходов местного бюджета на 2020 год составляет 69,2%            (2 898 367,8 тыс.руб.).
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Развитие образования в городском округе Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 2 394 343,1 тыс.руб. (57,2% от общей суммы расходов), что больше аналогичных показателей, запланированных на 2019 год, на 12 965,7 тыс.руб. (2 394 343,6 - 2 381 377,9), в том числе: 
- по подпрограмме «Развитие системы дошкольного и общего образования детей» расходы составят 2 241 746,2 тыс.руб. (93,6% от общей суммы расходов по образованию), что больше утвержденных расходов на 2019 год на  4 617,8 тыс.руб. (2 241 746,2 - 2 237 128,4);
- по подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования детей» запланированы расходы в сумме 139 789,3 тыс.руб. (5,84% от общей суммы расходов на образование), что больше утвержденных расходов 2019 года на 8 448,8 тыс.руб. (139 789,3 – 131 340,5); 
- по подпрограмме «Вовлечение молодежи в социальную практику» запланированные на 2020 год расходы сохранены на уровне утвержденных назначений 2019 года и составляют 550,0 тыс.руб.(0,02% от общей суммы расходов на образование);
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланированы средства в сумме 12 258,1 тыс.руб. (0,5%), что меньше утвержденных расходов на 2019 год на 100,9 тыс.руб. (12 359,0 - 12 258,1).
Следует отметить, что проведенными КСП г.о.Нальчик в 2019 году контрольными мероприятиями в муниципальных образовательных учреждениях г.о.Нальчик установлены факты наличия переплат по налогу на доходы физических лиц и платежам во внебюджетные фонды, не отраженных по бухгалтерскому учету и не учтенных при планировании бюджетных ассигнований на очередной финансовый год.
Так, по результатам ревизии исполнения сметы доходов и расходов в МКОУ «Гимназия № 14» установлено наличие неучтенных при планировании бюджетных ассигнований на 2019 год переплат в общей сумме 1 349,4 тыс.руб., в том числе: по страховым взносам в ОПФР – 818,7 тыс.руб., по страховым взносам в ФСС – 288,4 тыс.руб., по подоходному налогу – 242,3 тыс.руб.
Аналогично, по результатам ревизии в МКОУ «СОШ № 12» установлены переплаты в общей сумме 1 452,7 тыс.руб., в том числе: страховые взносы в ОПФР – 401,2 тыс.руб., страховые взносы в ФСС - 463,1 тыс.руб., подоходный налог – 454,8 тыс.руб., страховые взносы в ФОМС – 133,6 тыс.руб.
По результатам ревизии в МКОУ «СОШ № 20» установлены неучтенные при планировании бюджетных ассигнований на текущий финансовый год переплаты в общей сумме 573,7 тыс.руб., в том числе: по страховым взносам в ОПФР – 249,3 тыс.руб., по страховым взносам в ФСС – 219,4 тыс.руб., по страховым взносам в ФОМС – 105,0 тыс.руб.
С учетом изложенного, Контрольно-счетная палата считает, что, в целях соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ (достижение заданных результатов с использованием наименьшего объема бюджетных средств), МКУ «Департамент образования Местной администрации г.о.Нальчик» необходимо провести инвентаризацию обязательств по расчетам образовательных учреждений с внебюджетными фондами, а также по уплате подоходного налога, и учесть суммы выявленных переплат при планировании бюджетных ассигнований на 2020 год.
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Профилактика наркомании и токсикомании в городском округе Нальчик на 2017-2021 годы» запланированы расходы в общей сумме 130,0 тыс.руб. (0,004% от общей суммы расходов), что соответствует утвержденным назначениям на 2019 год.
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Профилактика правонарушений в городском округе Нальчик на 2017-2021 годы» на 2020 год запланированы расходы в общей сумме 130,0 тыс.руб. (0,004% от общей суммы расходов), что также соответствует утвержденным назначениям текущего года.
[bookmark: _GoBack]По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Профилактика терроризма и экстремизма в городском округе Нальчик на 2017-2021 годы» на 2020 год запланированы расходы в общей сумме            34 300,8 тыс.руб. (0,8% от общей суммы расходов), что больше аналогичных показателей 2019 года на 12 902,7 тыс.руб. (34 300,8 – 21 398,1).
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Доступная среда в городском округе Нальчик на 2016-2020 годы» на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения запланированы расходы в общей сумме 4 149,0 тыс.руб. (0,01% от общей суммы расходов), что меньше расходов 2019 года на 1 282,5 тыс.руб.            (5 431,5 - 4 149,0).
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей городского округа Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 182 483,2 тыс.руб. (4,4% от общей суммы расходов), что меньше плановых назначений на 2019 год на 250 978,3 тыс.руб. (433 461,5 – 182 483,2), в том числе:
- по Муниципальной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Нальчик» запланированы расходы за счет средств местного бюджета в общей сумме 5 313,5 тыс.руб. (2,9% расходов по программе), что меньше утвержденных назначений на 2019 год на 10 420,9 тыс.руб. (15 734,4 – 5 313,5);
- по Муниципальной целевой программе «Переселение граждан из аварийного жилья» запланированы расходы в общей сумме 9 113,5 тыс.руб. (5,0% расходов по программе), что меньше утвержденных назначений на 2019 год на 9 577,6 тыс.руб. (18 691,1 – 9 113,5);
- по Муниципальной целевой программе «Улучшение бытовых условий граждан, проживающих в многоквартирных домах коммунального типа по ул. Калининградской,3-а и ул.Ашурова,10, в 2019-2021г.г.» запланированы расходы в сумме 22 094,6 тыс.руб. (12,1%), что меньше утвержденных назначений на 2019 год на 100 229,8 тыс.руб. (122 324,4 – 22 094,6);
- по подпрограмме «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства» запланированы расходы на содержание муниципального жилищного фонда в общей сумме 11 549,1 тыс.руб. (6,3% ), что меньше расходов местного бюджета 2019 года на 84 988,5 тыс.руб. (96 537,6 – 11 549,1). 
- по Муниципальной целевой программе «Реформирование и модернизация коммунального комплекса городского округа Нальчика на 2015-2020 годы» запланированы расходы за счет средств местного бюджета в общей сумме 26 664,0 тыс.руб. (14,6% расходов муниципальной программы), что меньше расходов 2019 года на 64 610,1 тыс.руб. (91 274,1 - 26 664,0); 
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланированы расходы в общей сумме 32 145,0 тыс.руб. (17,6%), что меньше расходов 2019 года на 4 457,8 тыс.руб. (36 602,8 – 32 145,0); 
- по подпрограмме «Благоустройство городских территорий» запланированы расходы в общей сумме 75 603,5 тыс.руб. (41,5%), что больше расходов 2019 года на 23 306,4 тыс.руб. (75 603,5– 52 297,1). 
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Защита населения и территорий городского округа Нальчик от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» запланированы расходы в общей сумме 19 620,0 тыс.руб. (0,5% от общей суммы расходов), что больше расходов 2019 года на 1 671,3 тыс.руб. (19 620,0 – 17 948,7), в том числе:
- по подпрограмме «Обеспечение организации гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» запланированы расходы в общей сумме 19 520,0 тыс.руб. (99,5%общей суммы расходов по данной программе), что больше расходов 2019 года на 1 671,3 тыс.руб. (19 520,0 – 17 848,7); 
- по подпрограмме «Пожарная безопасность» на 2020 год предусмотрены расходы  в сумме 100,0 тыс.руб. (0,5% общей суммы расходов по данной программе), что аналогично утвержденным показателям 2019 года. 
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в городском округе Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 1 874,9 тыс.руб. (0,05% от общей суммы расходов местного бюджета), что превышает бюджетные назначения 2019 года на 30,7 тыс.руб. (1 874,9 – 1 844,2). 
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Развитие культуры в городском округе Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 195 217,9 тыс.руб. (4,7% от общей суммы расходов),  с увеличением расходов к утвержденным средствам на 2019 год на сумму 38 333,9 тыс.руб. (195 217,9  – 156 884,0), в том числе:
- по подпрограмме «Наследие» запланированы расходы в общей сумме 105 841,8 тыс.руб. (54,2%), что больше расходов 2019 года на 2 052,1 тыс.руб. (105 841,8 – 103 789,7); 
- по подпрограмме «Искусство» запланированы расходы в сумме 83 072,5 тыс.руб. (42,6%), что больше расходов 2019 года на 36 358,8 тыс.руб. (83 072,5   – 46 713,7);

- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланированы расходы в сумме 6 303,6 тыс.руб. (3,2%), что меньше расходов 2019 года на 77,0 тыс.руб. (6 380,6 – 6 303,6).
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 115 508,7 тыс.руб. (2,8% от общей суммы расходов), с увеличением к утвержденным средствам на 2019 год на 16 608,6 тыс.руб. (115 508,7 - 98 900,1), в том числе: 
- по подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта»  запланированы расходы в общей сумме 67 846,2 тыс.руб. (58,7% от общей суммы расходов по данной программе), что больше расходов 2019 года на 1 533,8 тыс.руб. (67 846,2– 66 312,4); 
- на выполнение мероприятий по развитию системы подготовки спортивного резерва предусмотрены расходы в сумме 15 997,7 тыс.руб. (13,9% расходов по программе), что на 2 767,3 тыс.руб. больше, чем аналогичные бюджетные назначения 2019 года (15 997,7 – 13 230,4);
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланированы расходы в сумме 2 765,9 тыс.руб. (2,4% расходов по программе), что больше расходов 2019 года на 485,1 тыс.руб. (2 765,9– 2 280,8);
- на выполнение мероприятий в рамках регионального проекта «Спорт – норма жизни» запланированы расходы в сумме 28 898,9 тыс.руб. (25,0% расходов по программе), что больше расходов 2019 года на 11 822,4 тыс.руб. (28 898,9 – 17 076,5).
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Противодействие коррупции в городском округе Нальчик» запланированы расходы в сумме 100,0 тыс.руб. (0,003% от общей суммы расходов), что соответствует бюджетным назначениям на 2019 год.
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Территориальное развитие городского округа Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 79 278,0 тыс.руб. (1,9% от общей суммы расходов),             с уменьшением расходов к запланированным средствам за 2019 год на 28 694,2 тыс.руб. (107 972,2 – 79 278,0), в том числе: 
- по подпрограмме «Совершенствование системы градостроительного регулирования на территории городского округа Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 64 484,5 тыс.руб. (81,3% от общей суммы расходов по данной программе), что меньше расходов 2019 года на 26 258,2 тыс.руб. (90 742,7 – 64 484,5); 
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланированы расходы в сумме 14 793,5 тыс.руб. (18,7%), что больше расходов 2019 года на 1 018,3 тыс.руб. (14 793,5 – 13 775,2);
- по подпрограмме «Градостроительная деятельность» в 2020 году расходы не предусмотрены, тогда как в 2019 году утверждены расходы в сумме 3 454,3 тыс.руб.

По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Реализация информационной политики и развитие печатных средств массовой информации городского округа Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 6 665,9 тыс.руб. (0,2% от общей суммы расходов), или расходы на содержание печатного органа городского округа Нальчик по сравнению с утвержденными расходами 2019 года уменьшены на  113,2 тыс.руб. (6 779,1 - 6 665,9).
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Развитие транспортной системы в городском округе Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 865 218,7 тыс.руб. (20,6% от общей суммы расходов), или по сравнению с 2019 годом расходы уменьшены на 73 781,0 тыс.руб. (938 999,7 - 865 218,7), в том числе:
- по подпрограмме «Дорожное хозяйство» запланированы расходы в сумме 845 218,7 тыс.руб. (97,7% от общей суммы расходов по данной программе), расходы на содержание автомобильных дорог в сравнении с утвержденными за 2019 год уменьшены на 65 781,07 тыс.руб. (910 999,7 -  845 218,7);
- по подпрограмме «Развитие системы пассажирских перевозок транспортом общественного пользования» запланированы расходы в сумме    20 000,0 тыс.руб. (2,3%),что меньше расходов 2019 года на 8 000,0 тыс.руб. (28 000,0 – 20 000,0).
Следует отметить, что в соответствии с пунктом 3 части 3 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда г.о.Нальчик, утвержденного решением Совета местного самоуправления от 30.12.2013г.       № 166, является обязательным утверждение в месячный срок после утверждения местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов распределения средств дорожного фонда с конкретизацией по объектам и видам работ.
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Управление муниципальным имуществом в городском округе Нальчик» запланированы расходы в общей сумме  42 921,8 тыс.руб. (1,0% от общей суммы расходов), по сравнению с 2019 годом расходы увеличены на 14 251,2 тыс.руб. (42 921,8– 28 670,6), в том числе:
- по подпрограмме «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами» запланированы расходы в сумме 18 000,0 тыс.руб. (41,9% от общей суммы расходов по данной программе), с увеличением расходов на 7 647,6 тыс.руб. (18 000,0 – 10 352,4);
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланированы расходы в сумме 24 921,8 тыс.руб. (58,1%), с увеличением расходов на 6 603,6 тыс.руб. (24 921,8 – 18 318,2).
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Управление муниципальными финансами в городском округе Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 28 086,2 тыс.руб. (0,7% от общей суммы расходов), с увеличением расходов на 8 045,5 тыс.руб. по сравнению с утвержденными расходами на 2019 год (28 086,2 – 20 040,7),  в том числе: 
- по подпрограмме «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса» запланированы средства резервного фонда в сумме 5 000,0 тыс.руб. (17,8% от общей суммы расходов по данной программе), что соответствует предусмотренным на 2019 год расходам;
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланированы расходы в сумме 14 336,2 тыс.руб. (51,0%), по сравнению с 2019 годом расходы увеличены на 324,8 тыс.руб. (12 750,5 тыс.руб.);
- процентные платежи по муниципальному долгу в 2020 году составят 8 750,0 тыс.руб. (31,2%), по сравнению с 2019 годом расходы увеличены на 7 291,7 тыс.руб. (1 458,3 тыс.руб.).

Непрограммные расходы органов местного самоуправления городского округа Нальчик и муниципальных учреждений городского округа Нальчик запланированы в общей сумме 219 327,7 тыс.руб. (5,2% от общей суммы расходов), с увеличением расходов на 19 909,2 тыс.руб. по сравнению с утвержденными расходами на 2019 год (199 418,5 тыс.руб.), в том числе:
- осуществление доплат к пенсиям муниципальных служащих городского округа Нальчик в рамках непрограммного направления деятельности «Развитие пенсионной системы» - 9 000,0 тыс.руб. (4,1% от общей суммы плановых назначений по непрограммным расходам), что больше утвержденных расходов 2019 года на 177,4 тыс.руб. (8 822,6 тыс.руб.);
- осуществление выплат Почетным гражданам городского округа Нальчик в рамках непрограммного направления деятельности «Развитие пенсионной системы» – 192,0 тыс.руб. (0,09%), расходы на уровне 2019 года;
- взнос в Ассоциацию «Совет муниципальных образований КБР» по непрограммному направлению расходов «Обеспечение деятельности Совета местного самоуправления» – 1 275,9 тыс.руб. (0,6%), с уменьшением на 250,0 тыс.руб. (в 2019 году – 1 525,9 тыс.руб.);
- расходы на обеспечение функционирования главы Местной администрации городского округа Нальчик – 7 925,9 тыс.руб. (3,6%), с увеличением на 99,3 тыс.руб. (в 2019 году – 7 826,6   тыс.руб.);
- расходы на обеспечение функционирования аппарата Местной администрации городского округа Нальчик, ее территориальных органов – 137 245,5 тыс.руб. (62,6%), с увеличением на 6 750,6 тыс.руб. (в 2019 году - 130 494,9  тыс.руб.);
- расходы на обеспечение функционирования Контрольно-счетной палаты городского округа Нальчик – 6 349,2 тыс.руб. (2,9%), с увеличением на 331,8 тыс.руб. (в 2019 году – 6 017,4 тыс.руб.);
- расходы на обеспечение функционирования Совета местного самоуправления городского округа Нальчик – 6 967,1 тыс.руб. (3,2%), с увеличением на 291,4 тыс.руб. (в 2019 году – 6 675,7 тыс.руб.);
- расходы на обеспечение функционирования Отдела записи актов гражданского состояния г.о.Нальчик – 13 686,9 тыс.руб. (6,2%), с увеличением на 92,0 тыс.руб. (в 2019 году – 13 594,9 тыс.руб.);
- субвенции бюджетам муниципальных образований на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю в рамках подпрограммы «Защита прав детей, государственная поддержка детей-сирот и детей с особыми нуждами» Государственной программы КБР «Развитие образования в Кабардино-Балкарской Республике» - 20 848,5 тыс.руб. (9,5%),   с увеличением на 6 236,5 тыс.руб. (в 2019 году – 14 612,0 тыс.руб.);
- содержание отделов опеки и попечительства, за счет субвенции из республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики, в рамках подпрограммы «Защита прав детей, государственная поддержка детей-сирот и детей с особыми нуждами» Государственной программы КБР «Развитие образования в Кабардино-Балкарской Республике» - 5 807,6 тыс.руб. (2,7%), с увеличением на 557,9 тыс.руб. (в 2019 году – 5 249,7 тыс.руб.);
- субвенции бюджетам муниципальных образований на содержание комиссий по делам несовершеннолетних и защите их  прав в рамках подпрограммы «Защита прав детей, государственная поддержка детей-сирот и детей с особыми нуждами» Государственной программы КБР «Развитие образования в Кабардино-Балкарской Республике» - 2 331,3 тыс.руб. (1,1%), с увеличением на 180,5 тыс.руб. (в 2019 году – 2 150,8 тыс.руб.);
- субвенции бюджетам муниципальных образований на выплату ежемесячного вознаграждения приемным родителям – 2 710,2 тыс.руб. (1,2%),   с увеличением на 517,2 тыс.руб. (в 2019 году – 2 193,0 тыс.руб.);
- субвенции бюджетам муниципальных образований на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в рамках подпрограммы «Защита прав детей, государственная поддержка детей-сирот и детей с особыми нуждами» Государственной программы КБР «Развитие образования в Кабардино-Балкарской Республике» – 52,0 тыс.руб. (0,02%) с уменьшением на 8,0 тыс.руб. (в 2019 году – 60,0 тыс.руб.);
- расходы на осуществление переданных муниципальным районам и городским округам в соответствии со статьей 2 Закона КБР от 14.04.2015г.       № 16-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями по созданию, организации деятельности административных комиссий и по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» полномочий Кабардино-Балкарской Республики по созданию и организации деятельности административных комиссий – 3,0 тыс.руб. (0,002%), расходы на уровне 2019 года;
- расходы на осуществление переданных муниципальным районам и городским округам полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 28,8 тыс.руб. (0,01%), при отсутствии аналогичных расходов в 2019 году;
- субвенции на проведение Всероссийской переписи населения 2020 года – 3 987,7 тыс.руб. (1,8%), при отсутствии аналогичных расходов в 2019 году.

5. Анализ расходов местного бюджета по перечню объектов капитального строительства муниципальной собственности г.о.Нальчик

Объем капитальных вложений в объекты муниципальной собственности г.о.Нальчик, планируемых на 2020 год, составляет в сумме 39 234,3 тыс.руб., или 0,09% от общей суммы расходов местного бюджета  г.о.Нальчик на 2020 год. 
Согласно Приложению № 8 к проекту решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», за счет вышеуказанных средств в 2020 году предусмотрены:
- строительство (устройство) многофункциональных площадок с детскими спортивно-оздоровительными комплексами и зонами воркаута на сумму 28 898,9 тыс.руб.;
- модернизация здания юного зрителя на сумму 10 335,4 тыс.руб.
Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности г.о.Нальчик на плановый период 2021 года  представленным проектом местного бюджета запланированы в общей сумме 81 583,8 тыс.руб., из них:
- модернизация здания юного зрителя на сумму 40 169,7 тыс.руб.;
- строительство центра культурного развития на сумму 41 414,1 тыс.руб.
Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности г.о.Нальчик на плановый период 2022 года  представленным проектом местного бюджета запланированы в общей сумме 151 111,2 тыс.руб., из них:
- модернизация здания юного зрителя на сумму 49 495,0 тыс.руб.;
- строительство центра культурного развития на сумму 101 616,2 тыс.руб.

6. Выводы

1. Проект местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год предлагается к утверждению по доходам в общей сумме 4 089 356,4 тыс.руб., в том числе собственные доходы – 1 789 691,4 тыс.руб.(43,8% общей суммы доходов бюджета), из них: налоговые доходы – 1 310 695,5 тыс.руб., неналоговые доходы – 478 995,9 тыс.руб. Дотации, субсидии и субвенции бюджетов бюджетной системы РФ на 2020 год предусмотрены в общей сумме 2 296 005,0 тыс.руб., что составляет 56,1% от общей суммы доходов местного бюджета.
2. Общая сумма доходов местного бюджета г.о.Нальчик на плановый период предусмотрена в следующих размерах: на 2021 год – 4 172 248,2 тыс.руб., на 2022 год – 3 897 418,8 тыс.руб.
3. Общая сумма расходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год планируется в сумме 4 189 356,4 тыс.руб. Дефицит местного бюджета г.о.Нальчик с учетом предлагаемых основных характеристик бюджета на 2020 год составляет 100 000,0 тыс.руб.
Источником покрытия дефицита местного бюджета на 2020 год определено получение кредита от кредитных организаций в валюте Российской Федерации на сумму 100 000,0 тыс.руб. с полным погашением в 2021 году. Размер предполагаемых заимствований местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год соответствует предусматриваемому верхнему пределу муниципального долга на соответствующий период. 
4.Проект местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год по расходам сформирован по программному принципу на основе 16-ти муниципальных программ г.о.Нальчик, охватывающих основные направления деятельности: развитие образования, культуры, физической культуры и спорта, поддержка жилищно-коммунального комплекса, малого и среднего предпринимательства, укрепление общественного порядка и общественной безопасности и т.д. Доля «программных» расходов в 2020 году составит 94,8% (3 970 028,7  тыс.руб.), непрограммные расходы бюджета составят 5,2% (219 327,7  тыс.руб.).
5. Проведенными КСП г.о.Нальчик в 2019 году контрольными мероприятиями в муниципальных образовательных учреждениях г.о.Нальчик установлены  факты наличия переплат по налогу на доходы физических лиц и платежам во внебюджетные фонды, не отраженных по бухгалтерскому учету и не учтенных при планировании бюджетных ассигнований на очередной финансовый год, что не соответствует принципу эффективности использования бюджетных средств, предусмотренному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ,       в том числе: в МКОУ «Гимназия № 14» - 1 349,4 тыс.руб., МКОУ «СОШ № 12» - 1 452,7 тыс.руб., МКОУ «СОШ № 20» - 573,7 тыс.руб.
6. Согласно информации, представленной Департаментом городского имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик, общая сумма задолженности по 664 договорам аренды муниципальных земельных участков по состоянию на 30.06.2019г. составляет 147 164,0 тыс.руб., т.е. превышает показатель ожидаемого поступления доходов от сдачи в аренду земельных участков за 2019 год и составляет 89,2% прогнозных показателей на 2020 год. Наличие значительной суммы задолженности по арендным платежам за пользование муниципальными земельными ресурсами, по мнению Контольно-счетной палаты г.о.Нальчик свидетельствует о низком уровне контроля за полнотой и своевременностью поступления арендной платы, а также претензионно-исковой работы по взысканию образовавшейся задолженности.
7. Согласно данным годовой отчетности 11 действующих муниципальных унитарных предприятий г.о.Нальчик за 2018 год, общая стоимость числящихся внеоборотных активов составляет 400 001,0 тыс.руб., в том числе основные средства – 290 622,8 тыс.руб. При этом по результатам 2018 года 7 предприятий являются убыточными, а прибыль 4 предприятий составила всего 3 153,0 тыс.руб., что является результатом низкой эффективности использования муниципального имущества, а также земельных участков, предоставленных муниципальным унитарным предприятиям г.о.Нальчик.


8. В месячный срок после утверждения местного бюджета г.о.Нальчик на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, в соответствии с пунктом 3 части 3 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда г.о.Нальчик, утвержденного решением Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 30.12.2013г. № 166, является обязательным утверждение распределения средств дорожного фонда с конкретизацией по объектам и видам работ.
7. Предложения

1. МКУ «Департамент имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик» обеспечить своевременное принятие мер по взысканию задолженности по арендной плате за пользование муниципальными земельными участками.
2. МКУ «Департамент имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик» усилить контроль за полнотой и своевременностью внесения текущих платежей по арендной плате за пользование муниципальными земельными участками.
3. МКУ «Департамент образования Местной администрации г.о.Нальчик», в целях соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, провести инвентаризацию обязательств по расчетам подведомственных образовательных учреждений с внебюджетными фондами, а также по уплате подоходного налога, и учесть суммы выявленных переплат  при планировании бюджетных ассигнований на 2020 год. Принять меры по усилению контроля за правильностью и достоверностью взаиморасчетов образовательных учреждений г.о.Нальчик по начислениям на оплату труда и уплате подоходного налога.
4. МКУ «Департамент городского имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик» проанализировать в разрезе муниципальных унитарных предприятий эффективность использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение, в целях принятия Местной администрацией г.о.Нальчик решений по мобилизации доходов местного бюджета.
5. Местной администрации г.о.Нальчик в месячный срок со дня вступления в силу решения Совета местного самоуправления городского округа Нальчик о местном бюджете г.о.Нальчик на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов обеспечить утверждение распределения средств дорожного фонда с конкретизацией по объектам и видам работ, в соответствии с требованиями пункта 3 части 3 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда г.о.Нальчик, утвержденного решением Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 30.12.2013г. № 166.

Председатель
Контрольно-счетной палаты 
городского округа Нальчик						    К.Х.Маремшаов
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