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[bookmark: _GoBack]Заключение Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик  на проект решения Совета местного самоуправления городского округа Нальчик «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 69 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Нальчик, утвержденного решением Совета местного самоуправления  городского округа Нальчик от 31.01.2014г.           № 169, Положением о Контрольно-счетной палате городского округа Нальчик, утвержденным решением Совета местного самоуправления городского округа Нальчик от 16.08.2022г.  № 122.  
Проект решения Совета местного самоуправления городского округа Нальчик «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» представлен Департаментом финансов Местной администрации г.о.Нальчик в адрес Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик для дачи заключения 15 ноября 2022 года (письмо от 14.11.2022г.        № 45-1-23/11076).

1. Общие положения, параметры прогноза социально-экономического развития на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Прогноз социально-экономического развития городского округа Нальчик на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов разработан в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 1 статьи 39 Федерального закона от 28.06.2014г.  № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», статьей 10 Закона Кабардино-Балкарской Республики от 28.10.2018г. № 47-РЗ «О стратегическом планировании в Кабардино-Балкарской Республике», постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 03.08.2016г. № 140-ПП «Об утверждении порядков разработки, корректировки, осуществлении мониторинга и контроля реализации прогнозов социально-экономического развития Кабардино-Балкарской Республики на долгосрочный и среднесрочный периоды» и постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 30.05.2012г.  № 844 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития г.о.Нальчик на очередной финансовый год и плановый период».

Основные прогнозные параметры социально-экономического развития городского округа Нальчик разработаны в двух вариантах на основе фактически сложившихся результатов развития экономики г.о.Нальчик за 2021 год и ожидаемых в 2022 году показателей, с учетом возможного воздействия неблагоприятных факторов экономического развития.
Первый вариант (оптимистичный) – инвестиционно-ориентированный вариант экономического роста городского округа Нальчик, спланированный с учетом возможной высокой инвестиционной активности.
Второй вариант (консервативный) – основан на параметрах развития экономики г.о.Нальчик, при сохранении фактически сложившихся тенденций социально-экономического развития.
За основу при составлении проекта местного бюджета городского округа Нальчик на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов принят первый вариант Прогноза. При этом одним из важнейших направлений деятельности Местной администрации г.о.Нальчик определено развитие реального сектора экономики и достижение на его основе роста показателей социально-экономического развития городского округа Нальчик.
Утвержденные прогнозные показатели социально-экономического развития г.о.Нальчик на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сгруппированы по следующим основным отраслям экономики: промышленность, агропромышленный комплекс, земельные отношения, строительство и инвестиции в основной капитал, социальная сфера.
Прогноз развития промышленности г.о.Нальчик по первому (оптимистичному) варианту отражает развитие экономики в условиях реализации активной государственной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата, повышение конкурентоспособности и эффективности бизнеса, стимулирование экономического роста и модернизации, а также повышение эффективности бюджетных расходов.
При реализации принятого за основу варианта социально-экономического развития в 2023 году и в плановом периоде 2024 и 2025 годов предусматривается рост прогнозных показателей по основным отраслям экономики г.о.Нальчик.
Так, основной показатель развития промышленного комплекса - объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по промышленным предприятиям городского округа, прогнозируется на 2023 год в объеме 13 925,3 млн.руб., или 101,6% к оценочному показателю за 2022 год. На плановый период 2024 года планируется достижение объемов производства в размере 14 230,5 млн.руб. (102,2% к 2023 году), на 2025 год – 14 535,7 тыс.руб. (102,1% к 2024 году).
Показатели развития агропромышленного комплекса городского округа Нальчик спрогнозированы с учетом наличия земель сельскохозяйственного назначения, переданных в аренду органами местного самоуправления, уполномоченными в сфере земельных отношений. Согласно Прогнозу, общая площадь сдаваемых в аренду земельных участков сельскохозяйственного назначения в 2023 году составит 1633,1 га, что на 211,8 га превышает аналогичный оценочный показатель 2022 года, который составляет 1421,3 га.
Увеличение прогнозных показателей планируется в основном за счет увеличения площади сдаваемых в аренду земель сельскохозяйственного назначения г.о.Нальчик:
- на 15,4 га (с 354,7 га до 370,1 га) под сенокос;
- на 195,9 га (с 104,1 га до 300,0 га) под пастбища;
- на 0,5 га (399,5 га до 400,0 га) под пашни.
Прогнозные показатели производства сельскохозяйственной продукции на 2023 год предусмотрены с увеличением показателей, в том числе:
- по зерновым и зернобобовым культурам на 3 804,3 т, или на 34,6% (оценка за 2022 год – 10 997,0 т, прогноз на 2023 год – 14 801,3 т);
- по овощам на 184,4 т, или на 7,4% (оценка за 2022 год – 2 500,0 т, прогноз на 2023 год – 2 684,4 т);
- по мясу скота и птицы на 14 т, или на 0,8% (оценка за 2022 год – 1839,0 т, прогноз на 2023 год – 1853,0 т).
По другим основным видам сельскохозяйственной продукции прогнозные показатели на 2023 год предусматриваются на уровне оценочных показателей за 2022 год в следующих объемах: подсолнечник – 365 тонн; картофель – 700 тонн; молоко – 11 631 тонн; яйцо – 8 500 тыс.штук.
Производство основных пищевых продуктов, напитков на 2023 год, согласно Прогнозу, предусматривается в основном на уровне  оценочных показателей на 2022 год, с относительно небольшим увеличением объемов производства по отдельным продуктам питания, в том числе: мясо животных – 248,0 т; мясо и субпродукты пищевые домашней птицы - 178,0 т.; плодоовощные консервы – 67 080,0 туб.; молоко – 35 130,0 т; кисломолочные продукты –               15 500,0 т; хлебобулочные изделия – 21 865,9 т; кондитерские изделия, торты, пирожные – 82,1  т; печенье, пряники, вафли – 209,0 т; какао, шоколад, кондитерские изделия – 2650,0 т; воды минеральные, природные питьевые – 106 870,0 тыс.полулитров; пиво – 403,0 тыс.дкл. 
Прогнозные данные по объему ожидаемых инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по крупным и средним предприятиям на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов предусматриваются с ежегодным увеличением в следующих размерах: 2023 год – 22 012,09 млн.руб.; 2024 год – 24 430,34 млн.руб.; 2025 год – 27 165,76 млн.руб. 
Прогнозные показатели по вводу в эксплуатацию жилых домов в г.о.Нальчик на 2023 год предусматриваются в объеме 325,5 тыс.кв.м., на плановый период 2024 года– 391,2 тыс.кв.м., 2025 года –  389,5 тыс.кв.м., что превышает оценочный показатель за 2022 год, составляющий 302,2 тыс.кв.м.
Прогнозом социально-экономического развития городского округа Нальчик предусматривается ввод в эксплуатацию новых школ, в том числе: в 2023 году – на 1500 мест, в 2024 году – на 1850 мест, в 2025 году – на 1950 мест.
Также предусмотрен ввод в эксплуатацию в 2024 году объектов культуры на 965 мест и в 2025 году больничных учреждений на 430 коек.  
Среднесписочная численность работников в целом по городскому округу Нальчик, согласно Прогнозу, на 2023 год составит 66,4 тыс.чел., на 2024 год – 67,7 тыс.чел., на 2025 год – 68,6 тыс.чел. 
При этом представленный Прогноз социально-экономического развития предусматривает рост среднемесячной заработной платы по городскому округу Нальчик. В 2023 году, согласно Прогнозу, среднемесячная заработная плата составит 42 672,0 руб. относительно 38 420,0 руб. предыдущего 2022 года. 
Аналогичный показатель на плановый период 2024 года предусмотрен в размере 46 299,0 руб., на 2025 год – 50 044,0 тыс.руб.

2. Основные характеристики и структурные особенности проекта местного бюджета г.о.Нальчик на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Основные характеристики местного бюджета на 2023 год определены исходя из прогнозируемого объема валового регионального продукта в размере 264 987,7 млн.руб. и уровня инфляции, не превышающего 5,5 процента (декабрь 2023 года к декабрю 2022 года).
Предоставление муниципальных гарантий городского округа Нальчик в валюте Российской Федерации в 2023 году не планируется. 
Нормативная величина Резервного фонда на 2023 год определена в размере 3 000,0 тыс.руб., что не превышает установленный статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный размер (3% от общего объема расходов бюджета).
Предельный объем муниципального долга  городского округа Нальчик планируется на 2023 год в сумме 495 000,0 тыс.руб., на 2024 год в сумме 495 000,0 тыс.руб., на 2025 год в сумме 495 000,0 тыс.руб., что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, т.е. предельный объем муниципального долга не превышает общий объем собственных доходов местного бюджета г.о.Нальчик, предусмотренный на 2023 год в сумме 2 041 097,9 тыс.руб. (в 2024 году – 2 160 257,0 тыс.руб., в 2025 году – 2 305 523,4 тыс.руб.).
Общий объем доходов местного бюджета на 2023 год составляет                  4 950 685,7 тыс.руб. (в том числе: объем межбюджетных трансфертов, получаемых от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 2 909 587,8 тыс.руб., собственные доходы – 2 041 097,9 тыс.руб.).
Общий объем расходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2023 год планируется в сумме 4 950 685,7 тыс.руб. 
[bookmark: _Hlk121300285]Согласно представленному проекту решения, предлагаемый к утверждению проект местного бюджета городского округа Нальчик на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сбалансирован по доходам и расходам. 
Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на исполнение в 2023 году публичных нормативных обязательств, составляет 53 054,8 тыс.руб.
Основные характеристики местного бюджета городского округа Нальчик на плановый период 2024 и 2025 годов, согласно проекту, составляют:
- прогнозируемый объем доходов местного бюджета на 2024 год – 5 009 450,7 тыс.руб. (из них межбюджетные трансферты – 2 849 193,7 тыс.руб., собственные доходы – 2 160 257,0 тыс.руб.);
- прогнозируемый объем доходов местного бюджета на 2025 год –            5 103 241,3 тыс.руб. (из них межбюджетные трансферты – 2 797 717,9 тыс.руб., собственные доходы – 2 305 523,4 тыс.руб.);
[bookmark: _Hlk121300302]- общий объем расходов местного бюджета на 2024 год – 5 009 450,7 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы – 54 006,4 тыс.руб.;
- общий объем расходов местного бюджета на 2025 год – 5 103 241,3 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы – 115 276,2 тыс.руб.
Размер условно утвержденных на плановый период 2024 и 2025 годов расходов местного бюджета г.о.Нальчик составляет 2,5% и 5,0% расходной части бюджета соответственно (без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение), что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Программа муниципальных внутренних заимствований местного бюджета г.о.Нальчик на 2023 год предусматривает привлечение кредитных средств от кредитных организаций в сумме 495 000,0 тыс.руб. и бюджетных кредитов в сумме 170 000,0 тыс.руб. Полученные кредитные средства планируются к погашению в 2023 году в полном объеме. 
 На плановый период 2024 года объем муниципальных внутренних заимствований составляет 495 000,0 тыс.руб., на плановый период 2025 года - 495 000,0 тыс.руб.
В соответствии со статьей 106 Бюджетного кодекса РФ предельный объем муниципальных заимствований в текущем финансовом году не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств субъекта Российской Федерации, муниципального образования.
С учетом того, что проект местного бюджета г.о.Нальчик на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сбалансирован (дефицит бюджета отсутствует) и предусматривается полное погашение привлекаемых кредитных средств в соответствующем финансовом году, показатели программы муниципальных внутренних заимствований городского округа Нальчик на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов соответствуют требованиям статьи 106 Бюджетного кодекса РФ.
Основные характеристики местного бюджета на плановый период 2024 и 2025 годов предлагаются к утверждению исходя из прогнозируемого объема валового регионального продукта в размере 284 414,0 млн.руб. и 306 035,6 млн.руб. соответственно, а также уровня инфляции, не превышающего 4,0% (декабрь 2024 года к декабрю 2023 года) и 4,0% (декабрь 2025 года к декабрю 2024 года).
В целом следует отметить, что представленный проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик о местном бюджете предусматривает рост уровня бюджетной обеспеченности (доли собственных доходов в общем объеме доходов местного бюджета), который, согласно проекту, составляет: на 2023 год – 41,2%, на 2024 год – 43,1%, на 2025 год – 45,2%.

3. Доходы местного бюджета городского округа Нальчик

[bookmark: _Hlk121299768]Доходы местного бюджета на 2023 год, с учетом финансовой помощи из других уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, планируются в сумме 4 950 685,7 тыс.руб., из них:
- собственные средства - 2 041 097,9 тыс.руб., в том числе налоговые доходы – 1 569 337,0 тыс.руб., неналоговые доходы – 471 760,9 тыс.руб.;
- межбюджетные трансферты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 2 909 587,8 тыс.руб.
Увеличение собственных доходов местного бюджета, планируемых на 2023 год, к ожидаемому исполнению местного бюджета за 2022 год составит 200 635,4 тыс.руб., или на 10,9% больше (в 2022 году – 1 840 462,5 тыс.руб.).
Формирование налоговых доходов местного бюджета на 2023 год в общей сумме 1 569 337,0 тыс.руб. (31,7% от общей суммы доходов, 76,9% от собственных доходов) сложилось по следующим источникам: 
- поступление налога на доходы физических лиц в местный бюджет в 2023 году планируется в сумме 1 211 449,9 тыс.руб., или с увеличением к ожидаемому исполнению 2022 года на 148 449,9тыс.руб. (1 063 000,0 тыс.руб.);
- налоги на товары (работы и услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам и продукции) запланированы на 2023 год в сумме 15 991,6 тыс.руб., что идентично показателям ожидаемого исполнения 2022 года (15 991,5 тыс.руб.);
- налоги на совокупный доход на 2023 год запланированы в сумме 95 460,0 тыс.руб., или с увеличением ожидаемого исполнения 2022 года на 7 160,0 тыс.руб. (88 300,0 тыс.руб.), в том числе: 
- по упрощенной системе налогообложения на 2023 год запланированы 60 000,0 при ожидаемом исполнении на 2022 год в сумме 54 500,0 тыс.руб., или с увеличением на 5 500,0 тыс.руб.;
- по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступления в 2023 году не запланированы, ожидаемые показатели 2022 года по данному налогу составят 2 300,0 тыс.руб.;
- поступления единого сельскохозяйственного налога запланированы на 2023 год в сумме 10 500,0 тыс.руб., что на 3 000,0 тыс.руб. превышает оценочный показатель исполнения бюджетных назначений 2022 года (7 500,0 тыс.руб.);
- поступления по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, на 2023 год запланированы в сумме 24 960,0 тыс.руб., что больше на 960,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемыми показателями 2022 года (24 000,0 тыс.руб.);
- по налогам на имущество (налог на имущество физических лиц, земельный налог с организаций, земельный налог с физических лиц) в проекте местного бюджета на 2023 год при нормативе 100% предусмотрены поступления в сумме 180 779,9 тыс.руб., что по сравнению с ожидаемым исполнением 2022 года больше на 6 953,1 тыс.руб. (173 826,8 тыс.руб.), или поступление налогов на имущество планируется с общим темпом роста в размере 104,0%, в том числе: 

- по налогу на имущество физических лиц запланированы поступления в сумме 55 649,1 тыс.руб., или больше ожидаемого исполнения 2022 года на 2 140,1 тыс.руб. (53 508,7 тыс.руб.);
- по земельному налогу запланированные поступления на 2023 год в сумме 125 130,8 тыс.руб. превышают показатель ожидаемого исполнения 2022 года на 4 812,7 тыс.руб. (120 318,1 тыс.руб.);
- доходы местного бюджета г.о.Нальчик в виде государственной пошлины за рассмотрение дел в судах общей юрисдикции, мировыми судьями и за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции прогнозируются на 2023 год в общей сумме 65 655,7 тыс.руб., что выше оценочных показателей по данному источнику доходов за 2022 год на 2 572,3 тыс.руб. (63 083,4 тыс.руб.).
Наибольший удельный вес в общем объеме налоговых доходов занимают: налог на доходы физических лиц – 77,2%; земельный налог – 7,8%.
Следует отметить, что по результатам контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой г.о.Нальчик в текущем году, установлено, что в нарушение требований постановления Правительства РФ от 12.08.2004г. № 410 «О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов» и Соглашения «О взаимодействии УФНС России по КБР и Местной администрации г.о.Нальчик» налоговым органом не предоставлялись сведения о начисленных (уплаченных) суммах налогов, сведения о налоговой базе, а также суммах задолженности по местным налогам, необходимые для планирования налоговых доходов местного бюджета городского округа Нальчик. 
[bookmark: _Hlk121299788]Объем поступлений неналоговых доходов проектом местного бюджета г.о.Нальчик на 2023 год запланирован в сумме 471 760,9 тыс.руб. (23,1% от общей суммы доходов).
В сравнении с ожидаемыми показателями исполнения местного бюджета на 2022 год поступление неналоговых доходов прогнозируется с увеличением на 35 398,7 тыс.руб. (436 362,2 тыс.руб.).
Поступление неналоговых доходов в 2023 году предусмотрено за счет следующих источников:
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются в сумме 186 407,4 тыс.руб., что на 52 493,0 тыс.руб. больше оценочного показателя поступлений за 2022 год (133 914,4 тыс.руб.), в том числе:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки – 180 200,0 тыс.руб., или больше ожидаемого исполнения 2022 года на 51 311,9 тыс.руб. (128 888,1 тыс.руб.).
По результатам проведенного КСП г.о.Нальчик контрольного мероприятия установлено несоответствие данных программного обеспечения «БАРС», используемого для учета исполнения обязательств по договорам аренды, с данными бухгалтерского учета МКУ «Департамент городского имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик». 
С учетом того, что арендная плата за пользование земельными участками является одним из основных источников неналоговых доходов местного бюджета, принятие мер по контролю за полнотой и своевременностью внесения арендных платежей и усиление претензионной работы по взысканию задолженности по заключенным договорам аренды является обязательным условием мобилизации собственных доходов местного бюджета г.о.Нальчик в 2023 году и на плановый период 2024 и 2025 годов;
- доходы от сдачи в аренду имущества – 6 080,0 тыс.руб., или больше ожидаемого исполнения 2022 года на 1 121,5 тыс.руб. (4 958,5 тыс.руб.);
- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей – 127,4 тыс.руб., или больше ожидаемого исполнения 2022 года на 59,6 тыс.руб. (67,8 тыс.руб.).
По данным МКУ «Департамент городского имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик» в городском округе Нальчик зарегистрировано 12 муниципальных унитарных предприятий, основной целью создания которых является эффективное использование муниципального имущества и получение прибыли. Вместе с тем, в настоящее время уставную деятельность осуществляют только 5 унитарных предприятий, 7 предприятий находятся в стадии банкротства и ликвидации. 
Таким образом, ожидаемое поступление в местный бюджет части чистой прибыли унитарных предприятий за 2022 год и прогнозный план поступления данных доходов на 2023 год свидетельствуют о низкой эффективности использования муниципального имущества, а также земельных участков, предоставленных муниципальным унитарным предприятиям г.о.Нальчик;
- платежи за пользование природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) в 2023 году прогнозируются в объеме                  899,0 тыс.руб., что превышает ожидаемое поступление 2022 года на 68,1   тыс.руб. (830,9 тыс.руб.);
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируются на 2023 год в сумме 192 669,9 тыс.руб., или больше ожидаемого в 2022 году на 47 550,1 тыс.руб. (145 119,8 тыс.руб.), в том числе поступление доходов от оказания платных услуг подведомственными учреждениями:
- МКУ «Управление культуры Местной администрации г.о.Нальчик» - 333,5 тыс.руб. (против 217,2 тыс.руб.);
- МКУ «Департамент образования Местной администрации г.о.Нальчик» - 190 764,4 тыс.руб. (против 141 670,2 тыс.руб.);
- МКУ «Департамент дорожного хозяйства и благоустройства Местной администрации г.о.Нальчик», МКУ «Департамент жилищной политики Местной администрации г.о.Нальчик» - 1 572,0 тыс.руб. (против 655,9 тыс.руб.);
- МКУ «Местная администрации г.о.Нальчик» (Департамент развития города) на 2023 год не запланированы, при ожидаемом исполнении за 2022 год в сумме 26,3 тыс.руб.;
- прочие доходы от компенсации затрат (в том числе: ДДХ – компенсация за озеленение, ДО – возврат излишне запланированных страховых взносов) на 2023 год не запланированы, при ожидаемом исполнении за 2022 год в сумме            2 550,2 тыс.руб.;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2023 году запланированы в сумме 51 671,0 тыс.руб., ожидаемое исполнение за 2022 год составляет 81 771,0 тыс.руб., или запланировано меньше ожидаемого исполнения на 30 100,0 тыс.руб., из них:
-  доходы от реализации имущества, находящего в государственной и муниципальной собственности, на 2023 год запланированы в сумме 6 671,0 тыс.руб., что меньше ожидаемого исполнения 2022 года на 7 221,4 тыс.руб.          (13 892,4 тыс.руб.);
- доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, собственность на которые не разграничена, на 2023 год запланированы в сумме 45 000,0 тыс.руб., что меньше ожидаемого исполнения 2022 года на 22 878,6 тыс.руб. (67 878,6 тыс.руб.);
- плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения на 2023 год не запланирована, при ожидаемом исполнении за 2022 год в сумме 552,0 тыс.руб.;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба предусмотрены на 2023 год в сумме 7 500,7 тыс.руб., что меньше ожидаемого исполнения за текущий год на 3 071,3 тыс.руб. (10 572,0 тыс.руб.);
- прочие неналоговые доходы на 2023 год прогнозируются в размере 32 612,9 тыс.руб., или меньше прогнозного исполнения 2022 года на 26 770,5 тыс.руб. (59 383,4 тыс.руб.), в том числе: плата за использование городского рекламного пространства – 3 335,1 тыс.руб. (против 2 851,1 тыс.руб.) плата за размещение объектов нестационарной торговли – 22 266,5 тыс.руб. (против 20 980,1 тыс.руб.); плата за использование веревочного парка в курортной зоне – 281,3 тыс.руб. (против 270,5 тыс.руб.); плата за предоставление права на заключение договоров о комплексном развитии территории (Мишхидж) – 0,0 тыс.руб. (против 27 025,9 тыс.руб.); плата от размещения и последующей эксплуатации волоконно-оптического кабеля – 6 400,0 тыс.руб. (против 8 255,8 тыс.руб.). 
В 2023 году безвозмездные поступления в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов составят 2 909 587,8 тыс.руб., что меньше оценочного показателя исполнения местного бюджета г.о.Нальчик за 2022 год на 962 696,2 тыс.руб. (3 872 284,0 тыс.руб.), в том числе:
- дотации бюджету городского округа Нальчик на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов составят 13 961,7 тыс.руб., при ожидаемом исполнении за 2022 год в сумме 68 690,5 тыс.руб., или планируется меньше на 54 728,8 тыс.руб.;
- субсидии бюджету городского округа Нальчик составят 389 657,6 тыс.руб., которые в полном объеме предполагается направить на софинансирование мероприятий муниципальных программ, в том числе:
· субсидии бюджетам муниципальных образований КБР на проведение комплексных кадастровых работ - 27 892,5 тыс.руб.;
· субсидии бюджетам муниципальных образований на переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2023-2025 годы – 136 204,2 тыс.руб.;
· субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей – 15 768,9 тыс.руб.;
· субсидии бюджетам муниципальных образований на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятия физкультурой и спортом на 2023-2025 годы – 9 101,6 тыс.руб.;
· субсидии бюджетам городских округов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях – 185 690,4 тыс.руб.;
· субсидии бюджетам муниципальных образований на строительство приютов для животных без владельцев на территории КБР на 2023 год – 15 000,0 тыс.руб.
Общий объем предусмотренных на 2023 год субсидий меньше ожидаемого исполнения по данному виду безвозмездных поступлений за текущий год на 1 109 088,4 тыс.руб. (1 498 743,0 тыс.руб.);
- субвенции бюджету городского округа Нальчик на 2023 год запланированы в сумме 2 499 362,8 тыс.руб., что больше ожидаемого поступления за 2022 год на 315 862,9 тыс.руб. (2 183 499,9 тыс.руб.), из них:
· на ежемесячные денежные выплаты опекунам (попечителям), приемным родителям на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также на оплату труда приемных родителей – 36 035,5 тыс. руб.;
· на содержание органов опеки и попечительства – 6 709,7 тыс.руб.;
· на содержание комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 2 633,3 тыс.руб.;
· на ежемесячные денежные выплаты на оплату труда приемных родителей – 7 076,9 тыс.руб.;
· на осуществление переданных полномочий КБР по созданию и организации деятельности административных комиссий – 3,0 тыс.руб.;
· на осуществление полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ – 3,2 тыс.руб.;
· на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 52,0 тыс.руб.;
· на осуществление полномочий КБР по обращению с животными без владельцев – 4 772,1 тыс.руб.;
· на организацию деятельности ЗАГСа – 29 356,7 тыс.руб.;
· на выплату заработной платы в учреждениях дошкольного образования – 951 850,5 тыс.руб.;
· на выплату заработной платы в учреждениях общего образования – 1 263 418,3 тыс.руб.;
· на выплату заработной платы в учреждениях дополнительного образования – 14 927,4 тыс.руб.;
· на дополнительное профессиональное образование педагогических работников общего и дошкольного образования – 3 509,2 тыс.руб.;
· субвенции в части расходов дополнительного профессионального образования педагогических работников дошкольного образования на приобретение учебников, учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек – 7 012,2 тыс.руб.;
· субвенции в части расходов дополнительного профессионального образования педагогических работников общего образования на приобретение учебников, учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек – 67 571,1 тыс.руб.;
· на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций – 104 431,8 тыс.руб.;
- поступление иных межбюджетных трансфертов в составе прогнозируемых доходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2023 год предусмотрено в сумме 6 605,7 тыс.руб., что меньше ожидаемого поступления за 2022 год на 112 251,3 тыс.руб. (118 857,0 тыс.руб.), в том числе:
· межбюджетные трансферты на организацию отдыха детей в учреждениях с дневным пребыванием детей в каникулярное время – 1 605,7 тыс.руб.;
· межбюджетные трансферты на создание модельных муниципальных библиотек – 5 000,0 тыс.руб.
Прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета на плановый период 2024 года составляет в сумме 5 009 450,7 тыс.руб., или больше доходов местного бюджета 2023 года на 58 765,0 тыс.руб. 
Общий объем доходов местного бюджета г.о.Нальчик на плановый период 2025 года планируется в сумме 5 103 241,3 тыс.руб., или больше прогнозных показателей планового периода 2024 года на 93 790,6 тыс.руб.

4. Расходы местного бюджета городского округа Нальчик

Общий объем расходов местного бюджета городского округа Нальчик на 2023 год определен в сумме 4 950 685,7 тыс.руб., из них: по муниципальным программам – 4 639 240,8 тыс.руб. (93,7% от общей суммы расходов), непрограммные расходы – 311 444,9 тыс.руб. (6,3% от общей суммы расходов).
В сравнении с запланированными расходами местного бюджета на 2022 год (с учетом внесенных в течение года изменений) в сумме 6 069 682,6 тыс.руб., общий объем расходов на 2023 год прогнозируется с уменьшением на 18,4%, или на 1 118 996,9 тыс.руб.
Проект местного бюджета городского округа Нальчик по расходам на 2023 год сформирован по программному принципу планирования бюджетных ассигнований на основе 16-ти муниципальных программ, охватывающих основные направления деятельности органов местного самоуправления: развитие образования, культуры, физической культуры и спорта, поддержка жилищно-коммунального комплекса, малого и среднего предпринимательства, укрепление общественного порядка и общественной безопасности и т.д.
Приоритетными статьями и подстатьями финансового обеспечения являются:
1) оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда;
2) обслуживание и погашение муниципального долга;
3)   социальное обеспечение;
4) коммунальные услуги;
5) медикаменты, перевязочные средства и прочие лечебные расходы;
4) продукты питания.
Первоочередное выполнение социальных обязательств является основной целью бюджетной политики г.о.Нальчик на 2023 год. Приоритетность социальных обязательств подтверждается высокой долей расходов на их финансовое обеспечение. Так, доля расходов на финансирование программных мероприятий социальной направленности (в области образования, культуры, обеспечения населения доступным и комфортным жильем, физической культуры и обеспечения функционирования средств массовой информации) в общей сумме планируемых расходов местного бюджета на 2023 год составляет 81,0% (4 013 224,7 тыс.руб.).
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Развитие образования в городском округе Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 3 335 693,3 тыс.руб. (67,4% от общей суммы расходов), что больше аналогичных показателей, запланированных на 2022 год (3 043 428,1 тыс.руб.), на 292 265,2 тыс.руб., в том числе:
- по подпрограмме «Развитие системы дошкольного и общего образования детей» расходы составят 3 135 573,1 тыс.руб. (94,0% от общей суммы расходов по образованию), что больше утвержденных расходов на 2022 год (2 867 873,7 тыс.руб.) на 267 699,4 тыс.руб.;
- по подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования детей» запланированы расходы в сумме 185 518,1 тыс.руб. (5,56% от общей суммы расходов на образование), что больше утвержденных расходов 2022 года (151 087,1 тыс.руб.) на 24 403,4 тыс.руб.;
- по подпрограмме «Вовлечение молодежи в социальную практику» запланированные на 2023 год расходы сохранены на уровне утвержденных назначений 2022 года и составляют 550,0 тыс.руб. (0,02% от общей суммы расходов на образование);
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланированы средства в сумме 14 052,1 тыс.руб. (0,42%), что больше утвержденных расходов на 2022 год (13 889,7 тыс.руб.) на 162,4 тыс.руб.
Следует отметить, что по результатам контрольных мероприятий, проведенных КСП г.о.Нальчик в 2022 году, установлены факты планирования бюджетных ассигнований на оплату труда муниципальных казенных образовательных учреждений, подведомственных МКУ «Департамент образования Местной администрации г.о.Нальчик», сверх установленного подушевого норматива финансирования при отсутствии экономически обоснованных расчетов.
Так, в нарушение постановления Правительства КБР от 14.04.2014г.                 № 62-ПП «О нормативах бюджетного финансирования и методики расчета субвенций местным бюджетам» Департаментом образования в 2019-2021 годах сверх расчетной потребности годового фонда оплаты труда излишне доведены лимиты и выделены образовательным учреждениям г.о.Нальчик (установлено проверками в трех образовательных учреждениях) денежные средства в сумме 4 275,1 тыс.руб.
В связи с изложенным, в целях повышения эффективности и правомерного расходования образовательными учреждениями бюджетных средств, Контрольно-счетная палата считает необходимым принятие МКУ «Департамент образования Местной администрации г.о.Нальчик», как главным распорядителем бюджетных средств, мер по усилению контроля за планированием подведомственными учреждениями бюджетных ассигнований и расходованием денежных средств.
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Профилактика терроризма и экстремизма в городском округе Нальчик»  на 2023 год запланированы расходы в общей сумме 40 727,2 тыс.руб. (0,8% от общей суммы расходов), что больше аналогичных показателей 2022 года (40 466,4 тыс.руб.) на 260,8 тыс.руб.
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Профилактика правонарушений и укрепление общественного порядка в городском округе Нальчик» запланированные на 2023 год расходы сохранены на уровне утвержденных назначений 2022 года и составляют 1 320,0 тыс.руб. (0,04% от общей суммы расходов), в том числе: 
- по подпрограмме «Профилактика правонарушений» - 600,0 тыс.руб. (на уровне расходов 2022 года) (45,5% расходов по программе);
- по подпрограмме «Комплексные меры профилактики злоупотреблению наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и другими психактивными веществами» - 720,0 тыс.руб. (на уровне расходов 2022 года) (54,5% расходов по программе).
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Доступная среда в городском округе Нальчик» в 2023 году запланированы расходы в сумме 800,0 тыс.руб. (0,02% от общей суммы расходов), при отсутствии расходов в 2022 году.
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей городского округа Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 373 823,4 тыс.руб. (7,5% от общей суммы расходов), что меньше плановых назначений на 2022 год (730 745,0 тыс.руб.) на 356 921,6 тыс.руб.,             в том числе:
- по Муниципальной адресной программе «Переселение граждан из аварийного жилья» запланированы расходы в общей сумме 136 204,2 тыс.руб. (36,4% расходов по программе), что больше утвержденных назначений на 2022 год (3 067,8 тыс.руб.) на 133 136,4 тыс.руб.;
- по Муниципальной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Нальчик» запланированы расходы за счет средств местного бюджета в общей сумме 25 268,9 тыс.руб. (6,8% расходов по программе), что больше утвержденных назначений на 2022 год (20 548,7 тыс.руб.) на 4 720,2 тыс.руб.;
- по подпрограмме «Развитие муниципального жилищного фонда и подготовка многоквартирных домов коммунального типа к осенне-зимнему периоду» запланированы расходы на содержание муниципального жилищного фонда в общей сумме 12 500,0 тыс.руб. (3,3%), что меньше расходов местного бюджета 2022 года (65 496,8 тыс.руб.) на 52 996,8 тыс.руб.;
- по Муниципальной целевой программе «Реформирование и модернизация коммунального комплекса городского округа Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 3 000,0 тыс.руб. (0,8%), что меньше расходов 2022 года (25 009,8 тыс.руб.) на 22 009,8 тыс.руб.; 
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланированы расходы в общей сумме 45 760,7 тыс.руб. (12,3%), что меньше расходов 2022 года (38 908,0 тыс.руб.) на 1 515,7 тыс.руб.; 
- по подпрограмме «Благоустройство городских территорий» запланированы расходы в общей сумме 151 089,6 тыс.руб. (40,4%), что меньше расходов 2022 года (266 356,8 тыс.руб.) на 115 267,2 тыс.руб. 
-  по Муниципальной целевой программе «Формирование современной городской среды на территории городского округа Нальчик» в 2023 году расходы не запланированы, в 2022 году расходы составили 302 988,7 тыс.руб. 
[bookmark: _Hlk121211711]По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Защита населения и территорий городского округа Нальчик от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» запланированы расходы в общей сумме 23 915,8 тыс.руб. (0,5% от общей суммы расходов), что больше расходов 2022 года (20 254,8 тыс.руб.) на 3 661,0 тыс.руб., в том числе:
- по подпрограмме «Обеспечение организации гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» запланированы расходы в общей сумме 17 257,7 тыс.руб. (72,2% общей суммы расходов по данной программе), что больше расходов 2022 года (16 225,9 тыс.руб.) на 1 031,8 тыс.руб.; 
- расходы на реализацию мероприятий «Развитие системы обеспечения вызова экстренных служб по единому номеру 112» запланированы в общей сумме 6 558,1 тыс.руб. (27,4% общей суммы расходов по данной программе), что меньше расходов 2022 года (3 928,9 тыс.руб.) на 2 629,2 тыс.руб.;
- по подпрограмме «Пожарная безопасность» на 2023 год предусмотрены расходы в сумме 100,0 тыс.руб. (0,4% общей суммы расходов по данной программе), что аналогично утвержденным показателям 2022 года.
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в городском округе Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 500,0 тыс.руб. (0,02% от общей суммы расходов местного бюджета), что меньше расходов 2022 года (1 000,0 тыс. руб.) на 500,0 тыс. руб. 
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Развитие культуры в городском округе Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 199 027,6 тыс.руб. (4,0% от общей суммы расходов), с уменьшением расходов к утвержденным средствам на 2022 год (397 593,9 тыс.руб.) на сумму 198 566,3 тыс.руб., в том числе:
- по подпрограмме «Наследие» запланированы расходы в общей сумме 116 048,2 тыс.руб. (58,3%), что меньше расходов 2022 года (147 534,9 тыс.руб.) на 31 486,7 тыс.руб.; 
- по подпрограмме «Искусство» запланированы расходы в сумме 75 501,1 тыс.руб. (37,9%), что больше расходов 2022 года (72 290,1 тыс.руб.) на 3 211,0 тыс.руб.;
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланированы расходы в сумме 7 478,3 тыс.руб. (3,8%), что меньше расходов 2022 года (177 768,9 тыс.руб.) на 170 290,6 тыс.руб. 
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 97 688,9 тыс.руб. (2,0% от общей суммы расходов), с уменьшением к утвержденным средствам на 2022 год (100 510,4 тыс.руб.) на 2 821,5 тыс.руб., в том числе:
- по подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта» запланированы расходы в общей сумме 78 002,1 тыс.руб. (79,8% от общей суммы расходов по данной программе), что меньше расходов 2022 года (80 064,9 тыс.руб.) на 2 062,8 тыс.руб.; 
- на выполнение мероприятий по развитию системы подготовки спортивного резерва предусмотрены расходы в сумме 16 888,1 тыс.руб. (17,3% расходов по программе), что на 1 151,5 тыс.руб. меньше, чем аналогичные бюджетные назначения 2022 года (18 039,6 тыс.руб.);
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланированы расходы в сумме 2 798,7 тыс.руб. (2,9% расходов по программе), что на 392,8 тыс.руб. больше расходов 2022 года (2 405,9 тыс.руб.).
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Противодействие коррупции в городском округе Нальчик» запланированы расходы в сумме 100,0 тыс.руб. (0,002% от общей суммы расходов), что соответствует бюджетным назначениям 2022 года.
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Территориальное развитие городского округа Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 21 277,0 тыс.руб. (0,4% от общей суммы расходов), с увеличением расходов к запланированным средствам за 2022 год (20 273,3 тыс.руб.) на 1 003,7 тыс.руб., в том числе: 
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланированы расходы в общей сумме 16 277,0 тыс.руб. (76,5% от общей суммы расходов по данной программе), что больше расходов 2022 года (14 689,7 тыс.руб.) на 1 587,3 тыс.руб.; 
- по подпрограмме «Совершенствование системы градостроительного регулирования на территории городского округа Нальчик»» запланированы расходы в сумме 5 000,0 тыс.руб. (23,5%), что больше расходов 2022 года (1 522,0 тыс.руб.) на 3 478,0 тыс.руб.;  

- в 2022 году в рамках подпрограммы «Градостроительная деятельность» Муниципальной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика в городском округе Нальчик на 2022-2026г.г.» выделена субсидия бюджетам городских округов на расходы на проведение комплексных кадастровых работ в сумме 4 061,6 тыс.руб., в 2023 году расходы не запланированы.
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Реализация информационной политики и развитие печатных средств массовой информации городского округа Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 6 991,5 тыс.руб. (0,1% от общей суммы расходов), или расходы на содержание печатного органа городского округа Нальчик по сравнению с утвержденными расходами 2022 года (6 365,1 тыс.руб.) увеличены на 626,4 тыс.руб.
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Развитие транспортной системы в городском округе Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 410 000,0 тыс.руб. (8,3% от общей суммы расходов), или по сравнению с 2022 годом (1 235 926,1 тыс.руб.) расходы уменьшены на 825 926,1 тыс.руб., в том числе:
- по подпрограмме «Дорожное хозяйство» запланированы расходы в сумме 380 000,0 тыс.руб. (92,7% от общей суммы расходов по данной программе), расходы на содержание автомобильных дорог в сравнении с утвержденными за 2022 год (1 153 728,0 тыс.руб.) уменьшены на 773 728,0 тыс.руб.;
- по подпрограмме «Развитие системы пассажирских перевозок транспортом общественного пользования» запланированы расходы в сумме               30 000,0 тыс.руб. (7,3%), что на 52 198,1 тыс.руб. меньше расходов 2022 года (82 198,1 тыс.руб.).
Следует отметить, что в соответствии с пунктом 3 части 3 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда г.о.Нальчик, утвержденного решением Совета местного самоуправления от 30.12.2013г.         № 166, является обязательным утверждение в месячный срок после утверждения местного бюджета г.о.Нальчик на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, распределение средств дорожного фонда с конкретизацией по объектам и видам работ.
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Управление муниципальным имуществом в городском округе Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 51 331,9 тыс.руб. (1,0% от общей суммы расходов), по сравнению с 2022 годом расходы уменьшены на 363,9 тыс.руб.       (51 695,8 тыс.руб.), в том числе:
- по подпрограмме «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами» запланированы расходы в сумме 32 892,5 тыс.руб. (64,1% от суммы расходов по данной программе), что больше назначений на 2022 год на 1 680,0 тыс.руб. (31 212,5 тыс.руб.);
- по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланированы расходы в сумме 18 439,4 тыс.руб. (35,9%), с уменьшением расходов на 2 043,9 тыс.руб. (20 483,3 тыс.руб.).
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Управление муниципальными финансами в городском округе Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 58 631,3 тыс.руб. (1,2% от общей суммы расходов), с увеличением расходов на 3 987,9 тыс.руб. по сравнению с утвержденными расходами на 2022 год (54 643,4 тыс.руб.), в том числе: 
- резервный фонд Местной администрации городского округа Нальчик запланирован в сумме 3 000,0 тыс.руб. (5,1%), по сравнению с 2022 годом (1 852,1 тыс.руб.) расходы увеличены на 1 147,9 тыс.руб.;
- на повышение операционной эффективности бюджетных расходов по подпрограмме «Повышение качества управления бюджетным процессом» запланированы расходы в сумме 16 601,5 тыс.руб. (28,3%), по сравнению с 2022 годом (14 428,0 тыс.руб.) расходы увеличены на 2 173,5 тыс.руб.;
- на обеспечение интересов муниципального образования как заемщика, кредитора и гаранта в рамках подпрограммы «Управление муниципальным долгом и финансовыми активами муниципального образования» запланированы расходы в сумме 39 029,8 тыс.руб. (66,6%), по сравнению с 2022 годом (38 363,3 тыс.руб.) расходы увеличены на 666,5 тыс.руб.
По Муниципальной программе городского округа Нальчик «Развитие туризма и санаторно-курортного комплекса в муниципальном образовании городского округа Нальчик» запланированы расходы в общей сумме 17 412,9 тыс.руб. (0,4% от общей суммы расходов), с увеличением расходов на 11 687,2 тыс.руб. по сравнению с утвержденными расходами на 2022 год (5 725,7 тыс.руб.).
Следует отметить, что согласно требованиям части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Непрограммные расходы органов местного самоуправления городского округа Нальчик и муниципальных учреждений городского округа Нальчик запланированы в общей сумме 311 444,9 тыс.руб. (6,3% от общей суммы расходов), с уменьшением расходов на 48 189,7 тыс.руб. по сравнению с утвержденными расходами на 2022 год (359 634,6 тыс.руб.), в том числе:
- осуществление доплат к пенсиям муниципальных служащих городского округа Нальчик в рамках непрограммного направления деятельности «Развитие пенсионной системы» - 9 000,0 тыс.руб. (2,9% от общей суммы плановых назначений по непрограммным расходам), что больше утвержденных расходов 2022 года на 256,3 тыс.руб. (8 743,7 тыс.руб.);
- осуществление выплат Почетным гражданам городского округа Нальчик в рамках непрограммного направления деятельности «Развитие пенсионной системы» – 192,0 тыс.руб. (0,06%), с увеличением на 48,0 тыс.руб. относительно утвержденных расходов 2022 года (144,0 тыс.руб.);
- взнос в Ассоциацию «Совет муниципальных образований КБР» по непрограммному направлению расходов «Обеспечение деятельности Совета местного самоуправления» – 1 555,1 тыс.руб. (0,5%), с увеличением на 239,2 тыс.руб. относительно утвержденных расходов 2022 года (1 315,9 тыс.руб.);
- расходы на обеспечение функционирования главы Местной администрации городского округа Нальчик – 9 795,7 тыс.руб. (3,1%), с увеличением на 2 225,7 тыс.руб. относительно утвержденных расходов 2022 года (7 570,0 тыс.руб.);
- расходы на обеспечение функционирования аппарата Местной администрации городского округа Нальчик, ее территориальных органов–182 770,2 тыс.руб. (58,7%), с увеличением на 18 441,4 тыс.руб. (в 2022 году –164 328,8 тыс.руб.);
- расходы на осуществление переданных муниципальным районам и городским округам полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ – 3,1 тыс.руб., (0,001%) с уменьшением на 215,1 тыс.руб. (в 2022 году – 218,2 тыс.руб.);
- расходы на обеспечение функционирования Контрольно-счетной палаты городского округа Нальчик – 6 831,9 тыс.руб. (2,2%), с увеличением на 649,1 тыс.руб. (в 2022 году – 6 182,8 тыс.руб.);
- расходы на оплату труда, с учетом начислений, и социальные выплаты депутатам Представительного органа муниципального образования и их помощникам, замещающим должности, относящиеся к должностям муниципальной службы городского округа Нальчик – 1 673,5 тыс.руб. (0,5%), с уменьшением на 26,9 тыс.руб. (в 2022 году – 1 700,4 тыс.руб.);
[bookmark: _Hlk121221406]- расходы на обеспечение функционирования Совета местного самоуправления городского округа Нальчик - 5 436,3 тыс.руб. (1,7%), с увеличением на 407,6 тыс.руб. (в 2022 году – 5 028,7 тыс.руб.); 
- выплаты в соответствии с Законом КБР от 15.07.1999г. № 29-РЗ «О государственных наградах КБР» и постановлением Правительства КБР от 01.02.2003г. № 25-ПП «О реализации закона КБР «О государственных наградах КБР» - 890,4 тыс.руб. (0,3%), с увеличением на 96,5 тыс.руб. (в 2022 году – 793,9 тыс.руб.);
- субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния – 29 356,7 тыс.руб. (9,4%), с увеличением относительно 2022 года на 14 528,5 тыс.руб. (14 828,2 тыс.руб.);
- субвенции бюджетам муниципальных образований на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю в рамках подпрограммы «Защита прав детей, государственная поддержка детей-сирот и детей с особыми нуждами» Государственной программы КБР «Развитие образования в Кабардино-Балкарской Республике» - 36 035,5 тыс.руб. (11,6%), с увеличением на 8 190,3 тыс.руб. (в 2022 году – 27 845,2 тыс.руб.);
- содержание отделов опеки и попечительства за счет субвенций из республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики в рамках подпрограммы «Защита прав детей, государственная поддержка детей-сирот и детей с особыми нуждами» Государственной программы КБР «Развитие образования в КБР» - 6 709,7 тыс.руб. (2,2%), с увеличением на 185,6 тыс.руб. относительно показателей 2022 года (6 524,1 тыс.руб.);
- субвенции бюджетам муниципальных образований на содержание комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в рамках подпрограммы «Защита прав детей, государственная поддержка детей-сирот и детей с особыми нуждами» Государственной программы КБР «Развитие образования в Кабардино-Балкарской Республике» - 2 633,3 тыс.руб. (0,8%), на уровне показателей 2022 года;
- субвенции бюджетам муниципальных образований на выплату ежемесячного вознаграждения приемным родителям – 7 076,9 тыс.руб. (2,3%), с увеличением на 1 608,4 тыс.руб. (в 2022 году – 5 468,5 тыс.руб.);
- расходы на осуществление переданных муниципальным районам и городским округам в соответствии со статьей 2 Закона КБР от 14.04.2015г. № 16-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями по созданию, организации деятельности административных комиссий и по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» полномочий Кабардино-Балкарской Республики по созданию и организации деятельности административных комиссий – 3,0 тыс.руб. (0,001%), на уровне 2022 года;
- субвенции на осуществление полномочий Кабардино-Балкарской Республики по обращению с животными без владельцев – 4 772,1 тыс.руб. (1,5%), с увеличением на 3 856,0 тыс.руб. (в 2022 году – 916,1 тыс.руб.); 
- иные межбюджетные трансферты бюджетам городских округов, источником финансового обеспечения которых являются средства, поступившие из федерального бюджета в виде дотаций (грантов) бюджетам субъектов Российской Федерации за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (строительство канализационного коллектора и реконструкция водопроводных сетей по ул.Аттоева в с. Хасанья г.о.Нальчик) – 6 657,5 тыс.руб. (2,1%), с уменьшением на 93 148,8 тыс.руб. (в 2022 году – 99 806,3 тыс.руб.);
- субвенции бюджетам муниципальных образований на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в рамках подпрограммы «Защита прав детей, государственная поддержка детей-сирот и детей с особыми нуждами» Государственной программы КБР «Развитие образования в Кабардино-Балкарской Республике» – 52,0 тыс.руб. (0,001%), на уровне 2022 года;
- дотации (гранты) местным бюджетам за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 2022 году выделено 5 531,5 тыс.руб. расходы на 2023 год не запланированы.

5. Анализ расходов местного бюджета по перечню объектов капитального строительства муниципальной собственности г.о.Нальчик

Объем капитальных вложений в объекты муниципальной собственности г.о.Нальчик, планируемых на 2023 год, составляет в сумме 21 963,6 тыс.руб., или 0,4% от общей суммы расходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2023 год. 
Согласно Приложению № 6 к проекту решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О местном бюджете городского округа Нальчик на 2023 год и на плановый период 2023 и 2025 годов», за счет вышеуказанных средств в 2023 году предусмотрены:
- строительство приютов для животных без владельцев на сумму 15 306,1 тыс.руб.;
- строительство канализационного коллектора и реконструкция водопроводных сетей по ул.Аттоева в с.Хасанья г.о.Нальчик на сумму 6 657,5 тыс.руб.
Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности г.о.Нальчик на плановый период 2024-2025 годов представленным проектом местного бюджета не определены.

6. Выводы

1. Проект местного бюджета г.о.Нальчик на 2023 год предлагается к утверждению по доходам в общей сумме 4 950 685,7 тыс.руб., в том числе собственные доходы – 2 041 097,9  тыс.руб. (41,2% общей суммы доходов бюджета), из них: налоговые доходы – 1 569 337,0 тыс.руб., неналоговые доходы – 471 760,9 тыс.руб. 
Дотации, субсидии и субвенции бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2023 год предусмотрены в общей сумме 2 909 587,8 тыс.руб., что составляет 58,8% от общей суммы доходов местного бюджета.
2. Общая сумма доходов местного бюджета г.о.Нальчик на плановый период 2024-2025 годов предусмотрена в следующих размерах: на 2024 год –            5 009 450,7 тыс.руб., на 2025 год – 5 103 241,3 тыс.руб.
3. Общая сумма расходов местного бюджета г.о.Нальчик на 2023 год планируется в сумме 4 950 685,7 тыс.руб. Общий объем расходов местного бюджета на плановый период 2024-2025 годов предусмотрен в сумме 5 009 450,7 тыс.руб. и 5 103 241,3 тыс.руб. соответственно.
Местный бюджет г.о.Нальчик на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сбалансирован.
4. Проект местного бюджета г.о.Нальчик на 2023 год по расходам сформирован по программному принципу на основе 16-ти муниципальных программ г.о.Нальчик, охватывающих основные направления деятельности: развитие образования, культуры, физической культуры и спорта, поддержка жилищно-коммунального комплекса, укрепление общественного порядка и общественной безопасности и т.д. Доля «программных» расходов в 2023 году составит 93,7% (4 639 240,8 тыс.руб.), непрограммные расходы бюджета составят 6,3% (311 444,9 тыс.руб.).
5. В связи с установленными КСП г.о.Нальчик по результатам контрольных мероприятий за 2022 год фактами планирования бюджетных ассигнований на оплату труда работников образовательных учреждений г.о.Нальчик сверх установленного подушевого норматива финансирования при отсутствии экономически обоснованных расчетов, Контрольно-счетная палата считает необходимым принятие МКУ «Департамент образования Местной администрации г.о.Нальчик», как главным распорядителем бюджетных средств, мер по усилению контроля за планированием подведомственными учреждениями бюджетных ассигнований и расходованием денежных средств. 
6. В целях мобилизации собственных неналоговых доходов местного бюджета г.о.Нальчик в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов, Контрольно-счетная палата г.о.Нальчик считает необходимым проведение МКУ «Департамент городского имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик» инвентаризации взаиморасчетов по заключенным договорам аренды земельных участков, а так же принятие действенных мер по контролю за полнотой и своевременностью поступления арендных платежей, взысканию задолженности по указанным платежам.
7. Согласно данным МКУ «Департамент городского имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик», в городском округе Нальчик зарегистрировано 12 муниципальных унитарных предприятий, из которых уставную деятельность осуществляют только 5 унитарных предприятий, 7 предприятий находятся в стадии банкротства и ликвидации. 
Доходы местного бюджета в виде части чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий на 2023 год предусматриваются в объеме 127,4 тыс.руб., что больше уровня ожидаемого исполнения по данным платежам за 2022 год на 59,6 тыс.руб.
Вместе с тем, планируемые на 2023 год бюджетные показатели по данным доходам свидетельствуют об убыточности большинства муниципальных унитарных предприятий и низкой эффективности использования муниципального имущества, переданного им для использования в целях получения прибыли.
8. В соответствии с частью 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы городского округа Нальчик подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
9. В месячный срок после утверждения местного бюджета г.о.Нальчик на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, в соответствии с пунктом 3 части 3 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда г.о.Нальчик, утвержденного решением Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 30.12.2013г. № 166, является обязательным утверждение распределения средств дорожного фонда с конкретизацией по объектам и                видам работ.
7. Предложения

1. МКУ «Департамент финансов Местной администрации г.о.Нальчик» в целях планирования налоговых доходов местного бюджета г.о.Нальчик, принять меры по предоставлению УФНС России по КБР сведений о начисленных (уплаченных) суммах налогов, сведения о налоговой базе, а также суммах задолженности по местным налогам в соответствии с постановлением Правительства РФ от 12.08.2004г. № 410 «О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов» и Соглашением «О взаимодействии УФНС России по КБР и Местной администрации г.о.Нальчик»
2. МКУ «Департамент имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик» провести инвентаризацию взаиморасчетов по заключенным договорам аренды земельных участков, обеспечить принятие действенных мер по контролю за полнотой и своевременностью поступления арендных платежей, а также взысканию задолженности по указанным платежам.
3.  МКУ «Департамент образования Местной администрации г.о.Нальчик», в целях соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, усилить контроль за планированием бюджетных ассигнований и расходованием денежных средств подведомственными образовательными учреждениями. 
4. МКУ «Департамент городского имущества и земельных отношений Местной администрации г.о.Нальчик» принять меры по повышению эффективности использования унитарными предприятиями муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение, в целях принятия Местной администрацией г.о.Нальчик решений по мобилизации доходов местного бюджета.
5. Структурным подразделениям Местной администрации г.о.Нальчик, являющимся исполнителями муниципальных программ, в трехмесячный срок со дня вступления в силу решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О местном бюджете г.о.Нальчик на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» обеспечить приведение паспортов муниципальных программ г.о.Нальчик, в части финансового обеспечения программных мероприятий, в соответствие с решением о бюджете.
6. Местной администрации г.о.Нальчик в месячный срок со дня вступления в силу решения Совета местного самоуправления городского округа Нальчик о местном бюджете г.о.Нальчик на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025  годов обеспечить утверждение распределения средств дорожного фонда с конкретизацией по объектам и видам работ, в соответствии с требованиями пункта 3 части 3 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда г.о.Нальчик, утвержденного решением Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 30.12.2013г. № 166.


Председатель
Контрольно-счетной палаты 
городского округа Нальчик						      К.Х.Маремшаов
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