Заключение
Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик на проект решения Совета местного
самоуправления г.о.Нальчик «О внесении вклада в имущество АО «НТК групп»»

Заключение Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик на проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик «О внесении вклада в имущество АО «НТК групп»» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате г.о.Нальчик, утвержденным решением Совета местного самоуправления городского округа Нальчик от 29.08.2017г. № 96.

Проект решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик                       «О внесении вклада в имущество АО «НТК групп»» представлен в     Контрольно-счетную палату г.о.Нальчик для дачи заключения 19.03.2021г. (исх. № 24 от 19.03.2021г.).
Представленным проектом решения предусмотрено одобрение решения Местной администрации г.о.Нальчик о внесении в имущество АО «НТК групп» следующего вклада:

1) недвижимое имущество с земельным участком, расположенное по адресу: г.Нальчик, ул.Суворова,10, находящееся в казне городского округа Нальчик, общей рыночной стоимостью 14 413 000,0 рублей, в том числе: 
- многоквартирный дом общей площадью 916,8 кв.м; 
- земельный участок общей площадью 1315,0 кв.м;

2) объект незавершенного строительства (55% готовности) с земельным участком, расположенный по адресу: г.Нальчик, ул.Киримова,146-а, находящийся в казне городского округа Нальчик, общей рыночной стоимостью 63 225 000,0 рублей, в том числе:  

- объект незавершенного строительства общей площадью 4570,1 кв.м; 

- земельный участок общей площадью 3 446,0 кв.м.
Согласно проекту решения, внесение вклада производится в соответствии с Гражданским кодексом РФ и Федеральным законом от 26.12.1995г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах», не увеличивает уставный капитал АО «НТК групп» и не изменяет номинальную стоимость акций.
Следует отметить, что в соответствии с частью 1 статьи 22 Федерального закона от 26.12.1995г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» акционеры на основании договора с обществом имеют право в целях финансирования и поддержания деятельности общества в любое время вносить в имущество общества безвозмездные вклады в денежной или иной форме, которые не увеличивают уставный капитал общества и не изменяют номинальную стоимость акций.
Вносимое акционерами в качестве вклада имущество должно относиться к видам, указанным в пункте 1 статьи 66 Гражданского кодекса РФ.
В соответствии с пунктом 1 статьи 66 Гражданского кодекса РФ вкладами участника хозяйственного товарищества или общества в его имущество могут быть денежные средства, вещи, доли (акции) в уставных (складочных) капиталах других товариществ и обществ, государственные и муниципальные облигации.

Согласно статье 130 Гражданского кодекса РФ, к недвижимым вещам относятся недвижимое имущество и земельные участки.
Вместе с тем, Контрольно-счетная палата г.о.Нальчик считает, что предусмотренная частью 1 статьи 22 Федерального закона от 26.12.1995г.          № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» возможность внесения вклада в имущество акционерного общества без увеличения его уставного капитала не может относиться к муниципальному недвижимому имуществу и земельным участкам по следующим основаниям.
В соответствии с требованиями части 2 статьи 2 Федерального закона от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» государственное и муниципальное имущество отчуждается в собственность физических и (или) юридических лиц исключительно на возмездной основе (за плату либо посредством передачи в государственную или муниципальную собственность акций акционерных обществ, в уставный капитал которых вносится государственное или муниципальное имущество, либо акций, долей в уставном капитале хозяйственных обществ, созданных путем преобразования государственных или муниципальных унитарных предприятий).

Таким образом, передача в собственность акционерного общества муниципального имущества на безвозмездной основе (без платы или передачи в муниципальную собственность акций) противоречит требованиям Федерального закона от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

Следует также отметить, что согласно части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров.

С учетом изложенного, по мнению Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик, передача муниципального недвижимого имущества и земельных участков городского округа Нальчик в виде вклада в имущество АО «НТК групп» без увеличения его уставного капитала противоречит требованиям Федерального закона от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-Ф «О защите конкуренции».
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