Отчет

о деятельности Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик за 2019 год

Деятельность Контрольно-счетной палаты городского округа Нальчик в 2019 году была направлена, в первую очередь, на решение задач по осуществлению предварительного, текущего и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета городского округа Нальчик, проведению финансово-экономической экспертизы проектов нормативно-правовых актов, контролю за исполнением муниципальных программ, за эффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества.
План работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год был сформирован исходя из необходимости реализации закрепленных полномочий, с учетом предложений Совета местного самоуправления г.о.Нальчик, Местной администрации г.о.Нальчик и Прокуратуры г.Нальчика. При этом основным критерием отбора объектов контроля для включения в план работы на 2019 год являлась предусмотренная действующим законодательством периодичность проведения проверок.
Все запланированные на 2019 год контрольные и экспертно-аналитические мероприятия исполнены Контрольно-счетной палатой в полном объеме.
В целях обеспечения надлежащего контроля за управлением бюджетными ресурсами и муниципальным имуществом, в рамках контрольной деятельности, палатой в 2019 году проведено 26 плановых контрольных мероприятий, в том числе:
- в органах местного самоуправления и их структурных подразделениях – 3 контрольных мероприятия;

- в муниципальных казенных учреждениях – 19 контрольных мероприятий;

- в муниципальных унитарных предприятиях – 3 контрольных мероприятия;
- в муниципальных автономных учреждениях – 1 контрольное мероприятие.

Плановая контрольная деятельность за отчетный период проводилась в виде комплексных ревизий, охватывающих все направления финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля за проверяемый период. 
Общий объем денежных средств, охваченных контрольными мероприятиями за 2019 год, составил 5 млрд. 009 млн.809 тыс.руб.
По результатам проведенных ревизий и проверок выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 208 млн. 720 тыс.руб., в том числе:
- нецелевое использование бюджетных средств – 430 тыс.руб.;

- нарушения при формировании и исполнении местного бюджета – 26 млн. 030 тыс.руб.;

- нарушения ведения бухгалтерского учета – 91 млн. 700 тыс.руб.;
- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 54 млн. 620 тыс.руб.;

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 25 млн. 840 тыс.руб.;

- прочие нарушения – 10 млн. 100 тыс.руб.

Кроме того, по результатам проведенных за отчетный период контрольных мероприятий выявлены факты неэффективного использования средств местного бюджета на общую сумму 92 млн. 150 тыс.руб.

В целях устранения выявленных нарушений, в адрес руководства всех проверенных организаций и учреждений направлены предписания и представления об устранении нарушений и недостатков.

За отчетный период предприятиями и организациями устранено выявленных Контрольно-счетной палатой нарушений на общую сумму 29 млн. 590 тыс.руб., в том числе:

- возмещено средств  местного бюджета г.о.Нальчик за 2019 год –              2 млн. 250 тыс.руб. (из них: 257 тыс.руб. – возмещение в бюджет платы за пользование муниципальным имуществом; 525 тыс.руб. – возмещение должностными лицами муниципальных учреждений  необоснованно полученных сумм заработной платы и премиальных выплат; 1 млн. 369 тыс.руб. – восстановленные суммы не числившихся по учету учреждений переплат по страховым взносам во внебюджетные фонды; 100 тыс.руб. - перечисленные в бюджет средства, полученные учреждениями при разукомплектовании списанных с учета основных средств);
- устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом – 27 млн. 327 тыс.руб.

Указанная сумма устраненных нарушений сложилась в основном за счет восстановления по бухгалтерскому учету затрат, произведенных учреждениями на создание объектов основных средств (систем пожарных сигнализаций, систем видеонаблюдения, голосового оповещения и других объектов).

Всего за 2019 год на основании внесенных контрольно-счетной палатой предписаний и представлений привлечено к дисциплинарной ответственности 51 должностное лицо, допустившее выявленные нарушения действующего законодательства при использовании  бюджетных средств и муниципального имущества.

По результатам всех проведенных за отчетный период контрольных мероприятий в адрес Местной администрации г.о.Нальчик направлены информационные письма о выявленных нарушениях и принятых Контрольно-счетной палатой мерах по их устранению.

В соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре» и на основании заключенного соглашения о сотрудничестве и информационном обмене результаты всех проведенных за отчетный период контрольных мероприятий направлены в Прокуратуру г.Нальчика.

По итогам рассмотрения переданных материалов, Прокуратурой г.Нальчика внесено 25 представлений по фактам нарушений закона, на основании результатов двух проведенных в 2019 году контрольных мероприятий возбуждены и расследуются следственными органами уголовные дела.

Анализ итогов контрольной работы за 2019 год показывает, что к наиболее часто выявляемым нарушениям действующего законодательства при проведении ревизий и проверок в муниципальных учреждениях относятся такие нарушения как:

- несоблюдение требований бюджетного законодательства в части правильности составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений и приложений к ним;

- принятие бюджетных обязательств сверх лимитов, доведенных вышестоящим распорядителем бюджетных средств;

- нарушения установленного порядка учета основных средств и товарно-материальных ценностей, не соблюдение нормативно-правовых требований при их списании с учета;

- нарушения порядка ведения бюджетного учета и представления отчетности.

В связи с выявленными в предыдущие годы фактами необоснованных и незаконных выплат неначисленных сумм заработной платы в отдельных учреждениях культуры и образования городского округа Нальчик, в соответствии с поручениями руководства Местной администрации г.о.Нальчик, особое внимание при осуществлении Контрольно-счетной палатой финансового контроля в отчетном году уделялось проверке правильности начисления и выплаты заработной платы и стимулирующих выплат работникам учреждений, соблюдению объектами контроля расчетной дисциплины по уплате страховых взносов во внебюджетные фонды.

За предыдущие два года проверкой данных вопросов охвачено более 90% бюджетополучателей городского округа Нальчик. Итоги данной работы позволяют сделать вывод, что выявленные ранее  нарушения не носят системный характер. Вместе с тем, по настоящее время выявлены факты злоупотреблений при расходовании средств на оплату труда в трех муниципальных казенных учреждениях.
За отчетный период также установлены многочисленные факты несоблюдения, в основном образовательными учреждениями, расчетной дисциплины при уплате страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, вследствие чего образовалась переплата по начислениям на оплату труда. По итогам проведенных проверок указанные суммы восстановлены по бухгалтерскому учету учреждений и зачтены в счет взаиморасчетов на текущий год.
Следует отметить, что одной из приоритетных задач муниципальных контрольно-счетных органов является организация работы, направленной на профилактику и недопущение нарушений действующего законодательства при использовании бюджетных ресурсов. В связи с этим Контрольно-счетной палатой г.о.Нальчик ежегодно проводится комплекс экспертно-аналитических мероприятий, направленных на совершенствование нормативно-правовой базы органов местного самоуправления городского округа в части, регламентирующей бюджетные расходы и использование имущества. 
Так, в рамках данного направления деятельности в 2019 году сотрудниками палаты проводилась финансово-экономическая экспертиза проектов нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, в том числе проектов постановлений Местной администрации г.о.Нальчик об утверждении муниципальных целевых программ, а также внешняя проверка отчета об исполнении местного бюджета и внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.      

При проведении финансово-экономической экспертизы нормативно-правовых актов особое внимание палатой уделялось проверке соответствия планируемых бюджетных показателей по доходам и расходам требованиям бюджетного законодательства, а также эффективности и экономической обоснованности распределения бюджетных ассигнований.

Всего за 2019 год Контрольно-счетной палатой проведены 22 финансово-экономические экспертизы проектов нормативно-правовых актов, по результатам которых были подготовлены и направлены органам местного самоуправления г.о.Нальчик соответствующие заключения.
В рамках экспертно-аналитической деятельности, в соответствии с установленными полномочиями, в истекшем году Контрольно-счетной палатой также проведена внешняя проверка отчета об исполнении местного бюджета городского округа Нальчик за 2018 год, а также внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета: Департамента образования, Управления культуры и Управления по физической культуре, спорту и делам молодежи Местной администрации городского округа Нальчик.
Выводы и предложения Контрольно-счетной палаты по результатам внешней проверки отчета об исполнения бюджета и годовой бюджетной отчетности доведены до соответствующих исполнительных органов в установленные сроки. 

Одним из основных принципов работы контрольно-счетных органов муниципальных образований, установленных действующим законодательством, является гласность и открытость деятельности. 
В целях обеспечения открытости деятельности, информация о результатах всех проведенных за 2019 год контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях размещена и находится в открытом доступе на официальном сайте Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик. Ссылка на официальный сайт также размещена на сайте Местной администрации г.о.Нальчик
В заключение хотелось бы также отметить, что Контрольно-счетная палата г.о.Нальчик является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов России и Ассоциации контрольно-счетных органов Кабардино-Балкарской Республики.
В течение отчетного периода Контрольно-счетная палата принимала участие в работе указанных организаций, в основном направленной на совершенствование методологического обеспечения деятельности органов внешнего муниципального финансового контроля.

Кроме того, в 2019 году сотрудники Контрольно-счетной палаты в пределах своих полномочий принимали участие в работе комиссий Местной администрации г.о.Нальчик по вопросам повышения эффективности бюджетных расходов и финансово-хозяйственной деятельности предприятий и организаций городского округа Нальчик, а также эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов.
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