                                            Заключение
Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности использования средств республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики, направленных на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства» за 2017-2019г.г.

30 октября 2020 года

                                                                   г.Нальчик

В соответствии с решением коллегии Контрольно-счетной палаты Кабардино-Балкарской Республики (протокол от 30 июля 2020 года № 20 (454)), Решением о проведении совместного экспертно-аналитического мероприятия от 27.07.2020г., согласно пункту 7 раздела 1 плана работы Контрольно-счетной палаты г.о.Нальчик на 2020 год, проведен анализ эффективности использования средств республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики, направленных на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за 2017-2019 годы по городскому округу Нальчик.
При этом установлено:
1. Соблюдение установленного порядка формирования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства
Согласно актам комиссионного обследования технического состояния жилищного фонда, по состоянию на 25.04.2013г. в городском округе Нальчик 3018 человек проживали в 182 многоквартирных домах, признанных непригодными для постоянного проживания, общей площадью 31 857,77 кв. метров.
 В целях обеспечения переселения граждан из многоквартирных жилых домов г.Нальчика, признанных на основании актов комиссионного обследования в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу,  сформирован  перечень  многоквартирных домов, в отношении которых планировалось предоставление за счет средств Государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства финансовой поддержки на переселение граждан, в рамках Республиканской адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в Кабардино-Балкарской Республике в 2009 году», утвержденной постановлением Правительства КБР от 30.032009г. № 74-ПП.
В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 21.07.2007г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 29.01.2013г. № 967 разработана и утверждена Муниципальная адресная программа переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания и подлежащих сносу, на 2014-2017 годы.
Муниципальная адресная программа сформирована в составе перечня аварийных домов, признанных непригодными для проживания на основании постановления Местной администрации г.о.Нальчик от 27.01.2006г. № 60, в соответствии с актами обследований, проведенных в 2006 году межведомственной комиссией, назначенной распоряжением Местной администрации г.о.Нальчик от 05.09.2005 № 782.
Основными целями Программы являются:

- переселение граждан из жилых помещений, признанных непригодными для постоянного проживания, в благоустроенные жилые помещения;

- создание безопасных и комфортных условий проживания для жильцов аварийного жилищного фонда;
- ликвидация до 2017 года (включительно) аварийного жилищного фонда, признанного таковым на 1 января 2012 года и включенного в данную Программу (в редакции от 17.04.2014г. № 728).

Сроки и этапы реализации Программы – 2014-2017 годы:

- первый этап – 2014 год, срок реализации 2015 год;

- второй этап – 2015 год, срок реализации 2016 год;
- третий этап – 2016 год, срок реализации 2017 год;

- четвертый этап – 2017 год, срок реализации – 01.09.2017г. 
Планируемый объем средств за счет всех источников финансирования Программы в 2014-2017 годах составляет по прогнозу  858 878,0 тыс.руб. (в ценах 2014 года за 1 кв. м – 27 010,00 рублей, согласно приказу Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 27.02.2014г. № 67-Пр) (в редакции от 17.04.2014г. № 728) из них:

- объем средств в 2014 году – 137 440,9 тыс.руб.;

- объем средств в 2015 году – 255 495,7 тыс.руб.;

- объем средств в 2016 году – 294 660,2 тыс.руб.;

- объем средств в 2017 году – 171 281,2 тыс.руб.
Ожидаемые конечные результаты реализации Программы: 

- ликвидировать за счет всех источников финансирования 31 802,1 кв. метр аварийного жилищного фонда, переселить 2 377 граждан из 890 жилых помещений, расположенных в 161 многоквартирном доме, признанных в установленном порядке непригодными для проживания и подлежащими сносу.

Основным критерием эффективности Программы является количество граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда, выполнение которого обеспечит:

- снижение социальной напряженности в обществе;

- улучшение демографической ситуации;

- улучшение состояния здоровья населения.

В разделе 3 муниципальной адресной программы предусмотрено предоставление гражданам, переселяемым из аварийного жилищного фонда:

а) жилье, приобретенное в новых домах у организаций - застройщиков или построенное Местной администрацией городского округа Нальчик;

б) жилье, полученное администрацией муниципального образования от застройщиков взамен платежей за предоставление земельного участка и подключение к городской инфраструктуре.

В Программе предусмотрено, что граждане, проживающие в аварийных жилых домах, желающие получить жилье большой площади, обязаны оплатить разницу между стоимостью такого жилья, полагающегося им бесплатно в пределах жилищного законодательства.
Согласно Паспорту Программы, исполнителями мероприятий Программы являются – Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кабардино-Балкарской Республики и Местная администрация городского округа Нальчик на основании соглашений, заключенных в соответствии с федеральным и республиканским законодательством.

На основании распоряжения Местной администрации г.о.Нальчик от 02.10.2014г. № 445 функции муниципального заказчика по приобретению у застройщиков жилых помещений в многоквартирных домах для переселения граждан из аварийного жилищного фонда возложены на МКУ «Управление городского имущества Местной администрации г.о.Нальчик».

При этом в соответствии с объемами предоставляемых субсидий на финансовую поддержку за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики в рамках реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, Местной администрацией г.о.Нальчик на основании 14 постановлений вносились в утвержденную Программу изменения в ожидаемые конечные результаты реализации.
Так, согласно внесенным постановлением Местной администрации г.о.Нальчик   от 13.11.2015г. № 2098 изменениям в Программу, планируемый объем средств за счет всех источников финансирования Программы в 2014-2017 годах составляет 564 636,0 тыс.руб., из них:

- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 268 398,9 тыс.руб.; 
- средства республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики – 285 084,7 тыс.руб.; 
- средства местного бюджета городского округа Нальчик – 11 152,4 тыс.руб.

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:

- ликвидировать за счет всех источников финансирования 20 557,9 кв. метров аварийного жилищного фонда, переселить 1 744 граждан из 598 жилых помещений, расположенных в 110 аварийных домах, признанных в установленном порядке непригодными для проживания и подлежащими сносу.
Аналогично, согласно внесенным постановлением Местной администрации г.о.Нальчик   от 20.07.2016г. № 1544 изменениям в Программу, планируемый объем средств за счет всех источников финансирования Программы в 2014-2017 годах составляет 591 849,2 тыс.руб., из них: 

- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 421 503,7 тыс.руб.; 

- средства республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики – 159 193,1 тыс.руб.; 

- средства местного бюджета городского округа Нальчик – 11 152,4 тыс.руб.

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы: 

- ликвидировать за счет всех источников финансирования 20 953,2 кв. метров аварийного жилищного фонда, переселить 1 745 граждан из 549 жилых помещений, расположенных в 110 аварийных домах, признанных в установленном порядке непригодными для проживания и подлежащими сносу.
Согласно внесенным постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 30.06.2017г. № 1216 изменениям в Программу, планируемый объем средств за счет всех источников финансирования Программы в 2014-2017 годах составляет 510 897,0 тыс.руб., из них:
- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 341 228,0 тыс.руб.; 

- средства республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики – 154 538,1 тыс.руб.
Ожидаемые конечные результаты реализации Программы: 

- ликвидировать за счет всех источников финансирования 18 229,5 кв. метров аварийного жилищного фонда, переселить 1 480 граждан из 518 жилых помещений, расположенных в 109 аварийных домах, признанных в установленном порядке непригодными для проживания и подлежащими сносу.
Согласно внесенным постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 22.11.2018г. № 2105 изменениям в Программу, планируемый объем средств за счет всех источников финансирования Программы в 2014- 2017 годах составляет 263 512,4 тыс.руб., из них:
- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 175 499,8 тыс.руб.; 

- средства республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики – 80 594,6 тыс.руб.;

- внебюджетные средства – 7 418,1 тыс.руб.
Ожидаемые конечные результаты реализации Программы: 

- ликвидировать за счет всех источников финансирования 9 559,2 кв. метров аварийного жилищного фонда, переселить 814 граждан из 284 жилых помещений, расположенных в 65 аварийных домах, признанных в установленном порядке непригодными для проживания и подлежащими сносу.

Следует отметить, что в соответствии с постановлением Правительства КБР от 01.06.2020г. № 120-ПП «О внесении изменений в Республиканскую адресную программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в КБР в 2013-2017 годах»  предусмотренный объем средств за счет всех источников финансирования Программы в 2014-2017 годах на переселение граждан из аварийного жилищного фонда г.о.Нальчик  также уменьшен в объеме 290 932,8 тыс.руб., уточненный объем субсидий составляет 214 353,8 тыс.руб. (было 505 286,6  тыс.руб.), в том числе:

- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства уменьшены на 201 206,2 тыс.руб. (было 341 022,8 тыс.руб., утверждено 139 806,6 тыс.руб.);

-   средства республиканского бюджета КБР – на 89 726,7 тыс.руб. (было 155 038,2 тыс.руб., утверждено 65 311,5 тыс.руб.);

- внебюджетные средства - утверждено 9 225,7 тыс.руб.
Согласно внесенным постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 13.12.2019г. № 2289 изменениям в Программу, планируемый объем средств за счет всех источников финансирования Программы в 2014- 2017 годах составляет 214 353,8 тыс.руб., из них:
- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 140 316,6 тыс.руб.;

- средства республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики – 64 811,5 тыс.руб.;
- внебюджетные средства – 9 225,7 тыс.руб.
Ожидаемые конечные результаты реализации Программы: 

- ликвидировать за счет всех источников финансирования 7 783,2 кв. метров аварийного жилищного фонда, переселить 674 граждан из 235 жилых помещений, расположенных в 59 аварийных домах, признанных в установленном порядке непригодными для проживания и подлежащими сносу.
2. Фактическое исполнение Местной администрацией городского округа Нальчик функций и полномочий по реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства
В рамках реализации муниципальной адресной программы между Министерством строительства и ЖКХ КБР и Местной администрацией г.о.Нальчик заключено Соглашение № П-03 от 18.09.2014г. о предоставлении субсидий на переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом средней стоимости 1 кв.м. жилья 27 010,00 руб. в общем объеме 137 537,6 тыс.руб., в том числе:

- за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 82 384,5 тыс.руб.;

- за счет средств республиканского бюджета КБР – 55 153,1 тыс.руб.
Аналогично, на основании Соглашения от 11.11.2015г. № 1, заключенного между Министерством строительства и ЖКХ КБР и Местной администрацией г.о. Нальчик, местному бюджету предоставлена субсидия на переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом средней стоимости 1 кв.м. жилья 27 010,00 руб. в общем объеме 252 713,6 тыс.руб., в том числе:

- за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 157 958,1 тыс.руб.;

- за счет средств республиканского бюджета КБР – 94 755,5 тыс. руб. 

          При этом, дополнительным соглашением от 18.12.2015г. № 1 к указанному Соглашению объем финансирования увеличен до 274 351,2 тыс.руб., из них:

- за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 179 595,7 тыс.руб.;

- за счет средств республиканского бюджета КБР – 94755,5 тыс.руб. 

Также на основании Соглашения от 13.07.2016г. № б/н, заключенного между Министерством строительства и ЖКХ КБР и Местной администрацией г.о.Нальчик, местному бюджету предоставлена субсидия на переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом средней стоимости 1 кв.м. жилья 27 940,00 руб. в общем объеме 168 807,9 тыс.руб., в том числе:

- за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 159 523,5 тыс.руб.;

- за счет средств республиканского бюджета КБР – 9 284,4 тыс.руб. 

При этом дополнительным соглашением от 25.09.2017г. № 1 к указанному Соглашению объем финансирования уменьшен до 84 172,0 тыс.руб., из них:

- за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства до 79 042,6 тыс.руб.;

- за счет средств республиканского бюджета КБР - до 5 129,5 тыс.руб.
Всего на основании 3-х Соглашений и 2-х дополнений к ним, заключенных Местной администрацией г.о.Нальчик с Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства КБР за 2014-2016 годы, в рамках реализации Муниципальной адресной программы на переселение граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания и подлежащих сносу, на 2014-2017 годы предусмотрено предоставление субсидий Местной администрации г.о.Нальчик в объеме 496 060,8 тыс.руб., в том числе:
- за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 341 022,7 тыс.руб.;

- за счет средств республиканского бюджета КБР – 155 038,1 тыс.руб. 

В соответствии с заключенными Соглашениями, по данным МКУ «Департамент финансов Местной администрации г.о.Нальчик» за 2014-2017 годы от Минстроя и ЖКХ КБР в местный бюджет г.о.Нальчик поступили средства в общем объеме 496 060,8 тыс.руб., в том числе:
- за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 341 022,7 тыс.руб.;

- за счет средств республиканского бюджета КБР – 155 038,1 тыс.руб.  

Из них:

а) в 2014-2015 годах – средства в сумме 137 537,6 тыс.руб., из них:

- за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 82 384,5 тыс.руб.;

- за счет средств республиканского бюджета КБР – 55 153,1 тыс.руб.;  
б) в 2016 году - средства в сумме 134 755,0 тыс.руб., из них:

- за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 103 045,1 тыс.руб.;

- за счет средств республиканского бюджета КБР – 31 709,9 тыс.руб.; 

в) в 2017 году - средства в сумме 223 768,3 тыс.руб., из них:

- за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 155 593,2 тыс.руб.;

- за счет средств республиканского бюджета КБР – 68 175,1 тыс.руб. 

Кроме того, за счет средств местного бюджета на софинансирование мероприятий в рамках реализации Программы направлены средства в сумме              33 583,0 тыс.руб.

Всего по данным Отчетов об исполнении местного бюджета г.о.Нальчик за 2014-2017 годы на финансирование мероприятий в рамках реализации Программы на переселение граждан из аварийного жилищного фонда за счет всех источников направлены средства в общем объеме 529 643,9 тыс.руб., в том числе:

- за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства –  341 022,8 тыс.руб.;

- за счет средств республиканского бюджета КБР – 155 038,1 тыс.руб.  

- за счет средств местного бюджета г.о.Нальчик – 33 583,0 тыс.руб.
Указанные средства в объеме 529 643,9 тыс.руб. в соответствии с бюджетной росписью местного бюджета г.о.Нальчик зачислены на лицевой счет МКУ «Управление городского имущества Местной администрации г.о.Нальчик» (МКУ УГИ), выполнявшего в 2014-2017 годах функцию муниципального заказчика по приобретению у застройщиков жилых помещений в многоквартирных домах для переселения граждан из аварийного жилищного фонда.
В соответствии с требованиями  пунктов  2.2.2 и 2.2.7 Соглашений о направлении выделенных средств исключительно на приобретение у застройщиков жилых помещений в многоквартирных домах (в том числе многоквартирных домах, строительство которых не завершено), на основании  муниципальных контрактов, заключенных МКУ «Управление городского имущества Местной администрации г.о.Нальчик» с застройщиками по результатам размещения заказов в порядке, установленном Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», поступившие средства перечислены  поставщикам -  застройщикам в полном объеме на приобретение жилых помещений в многоквартирных домах – новостройках, в том числе в многоквартирных домах, строительство которых не завершено.  
На основании передаточных актов МКУ УГИ в соответствии с муниципальными контрактами от подрядчиков получено 511 квартир общей площадью 20 475,1 кв.м. стоимостью 529 643,9 тыс.руб.
Согласно выпискам из Единого государственного реестра недвижимости, приложенным к передаточным актам, на полученные от застройщиков квартиры, органом Росреестра осуществлена государственная регистрация права собственности Местной администрации г.о.Нальчик на недвижимое имущество с описанием квартир в соответствии с кадастровыми (техническими) паспортами.

Приобретенные квартиры на основании постановлений Местной администрации г.о.Нальчик переданы МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства – служба заказчика» Местной администрации г.о.Нальчик на праве оперативного управления имуществом.

При этом в соответствии с постановлением Правительства КБР от 12.07.2018г. № 132-ПП «О внесении изменений в Республиканскую адресную программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в КБР в 2013-2017 годах», по результатам реализации Программы за 2014-2017 годы,     к 3-м Соглашениям Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства КБР заключены с Местной администрацией г.о.Нальчик дополнительные соглашения об уменьшении размера субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в объеме 124 787,6 тыс.руб.,  которые подлежат к возврату в республиканский бюджет, в том числе:

- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – на 85 447,6 тыс.руб. (было 341 022,8 тыс.руб., утверждено                   255 575,2 тыс.руб.);

-   средства республиканского бюджета КБР – на 39 340,0 тыс.руб. (было 155 038,2 тыс.руб., утверждено 115 698,2 тыс.руб.). 

Из них:
а) по дополнительному соглашению от 14.12.2018г. № 2 к Соглашению от 18.09.2014г. № П-03 объем уменьшен на 29 644,0 тыс.руб. (было                                        137 538,7 тыс.руб., утверждено 107 893,7 тыс.руб.), в том числе:

- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 17 756,6 тыс.руб. (было 82 384,5 тыс.руб., утверждено 64 627,9 тыс.руб.);

-   средства республиканского бюджета КБР – 11 887,4 тыс.руб. (было              55 153,2 тыс.руб., утверждено 43 265,8 тыс.руб.);
б) по дополнительному соглашению от 14.12.2018г. № 3 к Соглашению от 11.11.2015г. № 1 объем уменьшен на 76 625,0 тыс.руб. (было 274 371,3 тыс.руб., утверждено 197 726,3 тыс.руб.), в том числе:

- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 50 160,2 тыс.руб. (было 179 595,7 тыс.руб., утверждено 129 435,5 тыс.руб.);

-   средства республиканского бюджета КБР – 26 464,8 тыс.руб. (было               94 755,6 тыс.руб., утверждено 68 290,8 тыс.руб.);
в) по дополнительному соглашению от 14.12.2018г. № 2 к Соглашению от 13.07.2016г. № б/н объем уменьшен на 18 518,6 тыс.руб. (было 84172,0 тыс.руб., утверждено 65 653,4 тыс.руб.), в том числе:

- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 17 530,8 тыс.руб. (было 79 042,6 тыс.руб., утверждено 61 511,8 тыс.руб.);
-   средства республиканского бюджета КБР – 987,8 тыс.руб. (было            5 129,4 тыс.руб., утверждено 4141,6 тыс.руб.).
По данным МКУ «Департамент финансов Местной администрации г.о.Нальчик» в счет возврата субсидий на реализацию Программы на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в КБР из местного бюджета г.о.Нальчик в декабре 2018 года республиканскому бюджету КБР перечислено 93 257,7 тыс.руб., в том числе для возврата в Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 85 447,7 тыс.руб. и зачисления в республиканский бюджет КБР – 7 810,0 тыс.руб.
Согласно внесенным постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 13.12.2019г. № 2289 изменениям в Программу, предусмотренный объем средств за счет всех источников финансирования Программы на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2014-2017 годах составляет  214 353,8 тыс.руб., или размер субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда г.о.Нальчик уменьшен в объеме       290 932,8 тыс.руб. (было 505 286,6 тыс.руб.), из них:
- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 140 316,6 тыс.руб. (было 341 022,8 тыс.руб., утверждено 139 806,6 тыс.руб.);
- средства республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики – 64 811,5 тыс.руб. (было 155 038,2 тыс.руб., утверждено 65 311,5 тыс.руб.);
- внебюджетные средства – 9 225,7 тыс.руб. 
Следует отметить, что в соответствии с постановлением Правительства КБР от 01.06.2020г. № 120-ПП «О внесении изменений в Республиканскую адресную программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в КБР в 2013-2017 годах»  предусмотренный объем средств за счет всех источников финансирования Программы в 2014-2017 годах на переселение граждан из аварийного жилищного фонда г.о.Нальчик уменьшен в объеме          290 932,8 тыс.руб., уточненный объем субсидий  составляет 214 353,8 тыс.руб.,  (фактически по 3-м Соглашениям  выделено 496 060,1 тыс.руб. и с учетом средств местного бюджета в сумме 9 225,7 тыс.руб. всего  утверждено и выделено 505 286,6  тыс.руб.), в том числе:

- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства уменьшены на 201 216,2 тыс.руб. (было 341 022,8 тыс.руб., утверждено 139 816,6 тыс.руб.);

-   средства республиканского бюджета КБР – на 89 726,7 тыс.руб. (было 155 038,2 тыс.руб., утверждено 65 311,5 тыс.руб.);
- внебюджетные средства - утверждено 9 225,7 тыс.руб.

При этом, согласно пункту 3 указанного Постановления, средства в сумме 290 932,8 тыс.руб. определены как неиспользованные субсидии на переселение из аварийного жилищного фонда г.о.Нальчик, из которых в счет возврата субсидий в декабре 2018 года и декабре 2019 года в республиканский бюджет КБР перечислено 177 250,3 тыс.руб., из них:

- в декабре 2018 года возвращено 93 257,7 тыс.руб., в том числе в Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 85 447,7 тыс.руб. и в республиканский бюджет КБР – 7 810,0 тыс.руб.;
- в декабре 2019 года возвращено 83 992,6 тыс.руб., в том числе в Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 80 342,6 тыс.руб. и в республиканский бюджет КБР – 3 650,0 тыс.руб.

Эффективность использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 21.07.2007г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 29.01.2013г. № 967 разработана и утверждена Муниципальная адресная программа «О Муниципальной целевой программе переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания и подлежащих сносу, на 2014-2017 годы».

Муниципальная адресная программа сформирована в составе перечня аварийных домов, признанных непригодными для проживания на основании постановления Местной администрации г.о.Нальчик от 27.01.2006г. № 60, в соответствии с актами обследований, проведенных в 2006 году межведомственной комиссией, назначенной распоряжением Местной администрации г.о.Нальчик от 05.09.2005г. № 782.
Основными целями Программы являются:

- переселение граждан из жилых помещений, признанных непригодными для постоянного проживания, в благоустроенные жилые помещения;

- создание безопасных и комфортных условий проживания для жильцов аварийного жилищного фонда;

- ликвидация до 2017 года (включительно) аварийного жилищного фонда, признанного таковым на 1 января 2012 года и включенного в данную Программу (в редакции от 17.04.2014г. № 728).

Сроки и этапы реализации Программы – 2014-2017 годы:

- первый этап – 2014 год, срок реализации 2015 год;

- второй этап – 2015 год, срок реализации 2016 год;

- третий этап – 2016 год, срок реализации 2017 год;

- четвертый этап – 2017 год, срок реализации – 01.09.2017г. 
Планируемый объем средств за счет всех источников финансирования Программы в 2014-2017 годах составляет по прогнозу  858 878,0 тыс.руб. (в ценах 2014 года за 1 кв. м – 27010,00 рублей, согласно приказу Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 27.02.2014г. № 67-Пр) (в редакции от 17.04.2014г. № 728), из них:

- объем средств первого этапа – 137 440,9 тыс.руб.;

- объем средств второго этапа – 255 495,7 тыс.руб.;

- объем средств третьего этапа – 294 660,2 тыс.руб.;

- объем средств четвертого этапа – 171 281,2 тыс.руб.

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:
- ликвидировать за счет всех источников финансирования 31 802,1 кв. метров аварийного жилищного фонда, переселить 2 377 граждан из 890 жилых помещений, расположенных в 161 многоквартирном доме, признанных в установленном порядке непригодными для проживания и подлежащими сносу.

Основным критерием эффективности Программы является количество граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда, и обеспечит:

- снижение социальной напряженности в обществе;

- улучшение демографической ситуации;

- улучшение состояния здоровья населения.
На основании 3-х Соглашений с дополнениями и изменениями, заключенных Местной администрации г.о.Нальчик с Министерством строительства и ЖКХ КБР по состоянию на 01.01.2017г., постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 11.08.2017г. № 1509 внесены изменения в Программу, где планируемый объем средств за счет всех источников финансирования Программы в 2014-2017 годах составляет            505 286,6 тыс.руб., из них:
   - средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 341 522,8 тыс.руб.; 

   - средства республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики – 154 538,1 тыс.руб.;

 - внебюджетные средства – 9 225,7 тыс.руб.
Ожидаемые конечные результаты реализации Программы: 

- ликвидировать за счет всех источников финансирования 17 954,0 кв. метров аварийного жилищного фонда, переселить 1 474 граждан из 512 жилых помещений, расположенных в 105 аварийных домах, признанных в установленном порядке непригодными для проживания и подлежащими сносу.
В соответствии с муниципальными контрактами по состоянию на 01.10.2017г., на основании передаточных актов МКУ УГИ от подрядчиков – застройщиков получено 511 благоустроенных квартир общей площадью           20 475,1 кв.м. стоимостью 529 643,9 тыс.руб., где цена 1 кв.м составляет           25 867,7 руб.

Из них в 2017 году по данным МКУ УГИ на основании заключенных в 2016 году муниципальных контрактов от застройщиков принято 356 квартир общей стоимостью 377 961,7 тыс.руб., из которых профинансировано:

а) в 2016 году в порядке авансирования оплачено 134 755,0 тыс.руб., в том числе:  

- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 103 045,1 тыс.руб.; 

- средства республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики – 31 709,9 тыс.руб.;
в) в 2017 году оплачено по окончательному расчету 243 206,7 тыс.руб., в том числе:
- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 155 593,2 тыс.руб.; 

- средства республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики – 68 175,1 тыс.руб.
Таким образом, по состоянию на 01.10.2017г. Местной администрацией г.о.Нальчик обеспечено выполнение требований пунктов  2.2.2 и 2.2.7 Соглашений о предоставлении субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, заключенных с Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства КБР в 2014-2016 годах, в соответствии с которыми выделенные средства в полном объеме использованы по целевому назначению исключительно на приобретение у застройщиков жилых помещений в многоквартирных домах, в том числе многоквартирных домах, строительство которых не завершено. 
Также обеспечено выполнение доведенных показателей с учетом внесенных постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 11.08.2017г. № 1509 изменений в Программу на переселение граждан из аварийного жилья, при планируемом объеме средств в сумме 505 286,6 тыс.руб.  фактические расходы на закупку 511 квартир составили 529 643,9 тыс.руб. общей площадью 20 475,1 кв.м. при плане 18 229,5 кв.м. 
Сверхплановое приобретение жилых площадей произведено за счет средств местного бюджета г.о.Нальчик в порядке финансирования расходов по оплате стоимости превышения общей площади предоставляемых помещений и общей площади помещений, ранее занимаемых гражданами в аварийном жилом фонде.
Приобретенные квартиры на основании постановлений главы Местной администрации г.о.Нальчик переданы МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства – служба заказчика» Местной администрации г.о.Нальчик на праве оперативного управления имуществом.

В целях выполнения требований подпункта 2.2.10 пункта 2.2 раздела 2 Соглашения б/н от 13.07.2016г. «О предоставлении субсидий на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в рамках реализации Программы» по обеспечению Местной администрацией г.о.Нальчик переселения граждан из аварийных многоквартирных домов в приобретенные жилые помещения в срок до 1 сентября 2017 года, Местной администрацией г.о.Нальчик за период с 01.01.2016г. по 28.08.2017г. изданы 13 постановлений о заселении 511 квартир, расположенных в 13 многоквартирных домах. 
На основании указанных постановлений Жилищным управлением Местной администрации г.о.Нальчик, осуществлявшим распределение благоустроенных квартир гражданам, по состоянию на 1 сентября 2017 года каждому участнику Программы направлено уведомление о предоставлении им благоустроенной квартиры в новом доме с указанием адреса жилого дома, номера и площади квартиры, равнозначной по общей площади  ранее занимаемой жилой площади в аварийных домах, и о своем согласии на предоставление указанной квартиры.   
Согласно данным Жилищного управления Местной администрации г.о.Нальчик, по состоянию на 31.12.2019г. из 511 приобретенных квартир участниками Программы по переселению из аварийного жилого фонда заселено 306 жилых помещений, в том числе:
   - по договорам социального найма – 98 квартир;

   - по договорам мены с собственниками жилых помещений в аварийных домах - 208 квартир.

При этом, в связи с отказом граждан от предоставления благоустроенных квартир по причине их удаленности от центральной части города и предоставления равнозначных по площади занимаемым жилым помещениям в аварийных домах, по состоянию на 31.12.2019г.  из перечня многоквартирных жилых домов, признанных не пригодными для проживания, исключено 181 жилое помещение.  
Из них, по результатам рассмотрения заявлений граждан – участников Программы судебными органами КБР приняты решения о незаконности признания непригодными для постоянного проживания отдельных многоквартирных домов, признанных нормативными актами Местной администрации г.о.Нальчик в 2006-2009 годах, на основании которых постановлениями Местной администрации г.о.Нальчик из перечня жилых многоквартирных домов, признанных в 2006-2009 годах непригодными для постоянного проживания, исключены 43 многоквартирных домов, в связи с чем граждане, проживающие в 143 жилых помещениях, расположенных в указанных домах, исключены из числа участников Программы.
Аналогично, на основании заключений и актов обследования помещений, составленных Межведомственной комиссией по признанию помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома ветхим и аварийным и подлежащим сносу или реконструкции на территории г.о.Нальчик (назначена постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 01.09.2016г. № 1736), постановлениями Местной администрации г.о.Нальчик  признаны  пригодными для проживания 38 жилых помещений, расположенных в 15 многоквартирных домах. 
Также на основании соглашений, заключенных Местной администрацией г.о.Нальчик с 18 собственниками жилых помещений, расположенных в многоквартирных домах, признанных негодными для постоянного проживания, из-за их отказа от предоставленных благоустроенных квартир, за счет средств местного бюджета г.о.Нальчик выкуплено 18 жилых помещений, подлежащих сносу, в том числе по решениям судебных органов - 4, которые были исключены из числа участников Программы.

Кроме того, по состоянию на 01.10.2020г. в судебных органах КБР на стадии рассмотрения находятся 6 заявлений собственников, проживающих в жилых помещениях, признанных непригодными для проживания, из-за их отказа от предоставленных благоустроенных квартир.

В целях эффективного и рационального использования приобретенных в 2014-2016 годах благоустроенных жилых помещений, постановлением  Местной администрации г.о.Нальчик от 11.12.2017г. № 2217 утверждена Муниципальная программа «Улучшение бытовых условий граждан, проживающих в многоквартирном доме коммунального типа по ул. Кадырова, д.15-б, в 2017-2019 годах».
В соответствии с утвержденной программой и на основании постановления Местной администрации г.о.Нальчик от 12.02.2018г. № 210, по данным Жилищного управления Местной администрации г.о.Нальчик, за период с 6.08.2018г. по 09.12.2019г. жильцами указанного общежития осуществлено заселение 113 благоустроенных квартир, приобретенных в рамках реализации Программы на переселение граждан из аварийного жилья в 2014-2016 годах.
Аналогично, в соответствии с утвержденной постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 09.10.2019г. № 1680 Муниципальной программой «Улучшение бытовых условий граждан, проживающих в многоквартирном доме коммунального типа по ул. Калиниградская, д.3-а и ул. Ашурова, д.10, в 2019-2021 годах» и на основании постановления Местной администрации г.о.Нальчик от 10.10.2019г. № 1687, по данным Жилищного управления Местной администрации г.о.Нальчик, за период с 07.11.2019г. по 10.09.2020г. жильцами из указанных общежитий осуществлено заселение 68 благоустроенных квартир, приобретенных также в 2014-2016 годах.

Всего, в рамках реализации указанных Программ, по состоянию на 01.10.2020г. за счет жилых помещений, приобретенных в 2014-2016 годах в рамках реализации Программы по переселению из аварийного жилья, осуществлено переселение граждан из общежитий в 181 благоустроенную квартиру общей площадью 7 592,3 кв.м.
В целях завершения процесса реализации Республиканской адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Кабардино-Балкарской Республике в 2013-2017 годах» на территории г.о.Нальчик, постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 11.12.2019г. № 2263 утвержден План мероприятий («Дорожная карта») по завершению процесса реализации Республиканской адресной программы на переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории г.о.Нальчик.
В соответствии с пунктами 2, 3 «Дорожной карты», в связи с признанием отдельных многоквартирных домов, ранее включенных в перечень аварийных  многоквартирных домов и подлежащих сносу, пригодными  для проживания и отказом  граждан от предоставления благоустроенных квартир, постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 13.12.2019г. № 2289 внесены изменения в Программу, на основании которых уточненный объем средств за счет всех источников финансирования Программы в 2014-2017 годах составляет 214 353,8 тыс.руб. (по 3-м Соглашениям  утверждено 496 060,1 тыс.руб., с учетом средств местного бюджета в сумме 9 225,7 тыс.руб. всего  утверждено 505 286,6  тыс.руб.), что также подтверждено постановлением Правительства КБР от 01.06.2020г. № 120-ПП «О внесении изменений в Республиканскую адресную программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в КБР в 2013-2017 годах»,  то есть предусмотренный объем средств за счет всех источников финансирования Программы в 2014-2017 годах на переселение граждан из аварийного жилищного фонда г.о.Нальчик уменьшен на 290 932,8 тыс.руб., в том числе:
- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства уменьшены на 201 216,2 тыс.руб. (было 341 022,8 тыс.руб., утверждено 139 806,6 тыс.руб.);

-   средства республиканского бюджета КБР – на 89 726,7 тыс.руб. (было 155 038,2 тыс.руб., утверждено 65 311,5 тыс.руб.);

  - внебюджетные средства увеличены на 1807,6 тыс.руб. (было 7 418,1 тыс.руб., утверждено 9 225,7 тыс.руб.).

При этом также уточнены ожидаемые конечные результаты реализации Программы: 

- ликвидировать за счет всех источников финансирования 7 783,2 кв. метров аварийного жилищного фонда, переселить 674 граждан из 235 жилых помещений, расположенных в 59 аварийных домах, признанных в установленном порядке непригодными для проживания и подлежащими сносу.
На основании соглашений, заключенных Местной администрацией г.о.Нальчик с 5 собственниками жилых помещений, расположенных в многоквартирных домах, признанных негодными для постоянного проживания, из-за их отказа от предоставленных благоустроенных квартир, за счет средств местного бюджета г.о.Нальчик в декабре 2019 года выкуплено 5 жилых помещений, подлежащих сносу (пункт 5).

Также Местной администрацией г.о.Нальчик обеспечена подача исковых заявлений о принудительном изъятии жилого помещения по истечении 90-дневнего срока со дня направления собственнику проекта соглашения об изъятии недвижимости для муниципальных нужд, из которых до настоящего времени судебными органами КБР не приняты решения по 6 жилым помещениям (пункты 1, 7).
Следует отметить, что из-за незавершения судебными органами КБР рассмотрения поданных исковых заявлений, итоговая информация и отчет о реализации Программы по переселению граждан из аварийного жилья на территории г.о.Нальчик не представлены Фонду содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, которые по окончании судебных мероприятий будут представлены соответствующим органам (пункт 8).
Выводы
1. С учетом внесенных в Республиканскую адресную программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в КБР в 2013-2017 годах» и Муниципальную адресную программу «Переселение граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания и подлежащих сносу, на 2014-2017 годы» утвержденный объем финансового обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийных жилых помещений по г.о.Нальчик составил 505 286,6 тыс.руб., в том числе:

- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 341 022,8 тыс.руб.;
- средства республиканского бюджета КБР – 155 038,2 тыс.руб.;

- средства местного бюджета г.о.Нальчик – 9 225,7 тыс.руб.
2. Всего по данным Отчетов об исполнении местного бюджета г.о.Нальчик за 2014-2017 годы на финансирование мероприятий в рамках реализации Программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет всех источников направлены средства в общем объеме 529 643,9 тыс.руб., в том числе:

- за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства –  341 022,8 тыс.руб.;

- за счет средств республиканского бюджета КБР – 155 038,1 тыс.руб.;  

- за счет средств местного бюджета г.о.Нальчик – 33 583,0 тыс.руб.

3. В соответствии с утвержденными программными мероприятиями Местной администрацией г.о.Нальчик (в лице МКУ «Управление городским имуществом Местной администрации г.о.Нальчик») всего приобретено в соответствии с заключенными муниципальными контрактами 511 квартир общей площадью 20 475,1 кв.м. стоимостью 529 643,9 тыс.руб. 
Приобретенные у организаций - застройщиков жилые помещения оформлены в муниципальную собственность г.о.Нальчик и в полном объеме согласно актам приема-передачи переданы МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства – служба заказчика Местной администрации г.о.Нальчик» на праве оперативного управления.

4. Проведенным анализом исполнения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда установлено, что по состоянию на 31.12.2019г. из 511 приобретенных квартир участниками Программы заселено 306 квартир, в том числе:

- по договорам социального найма – 98 квартир;

- по договорам мены с собственниками жилых помещений в аварийных домах - 208 квартир.

При этом 205 квартир, приобретенных для переселения граждан из аварийных домов, фактически не были заселены по следующим причинам.
В связи с отказом граждан от предоставления благоустроенных квартир по причине их удаленности от центральной части города и предоставления квартир, равнозначных по площади занимаемым жилым помещениям в аварийных домах, по состоянию на 31.12.2019г. из перечня жилых помещений, признанных непригодными для проживания, исключено 181 жилое помещение в том числе:

- на основании решений судебных органов КБР, вынесенных по результатам рассмотрения заявлений граждан – участников Программы, из перечня аварийных и непригодных для проживания исключено 143 жилых помещений;
-  на основании заключений и актов обследования помещений, составленных Межведомственной комиссией по признанию помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома ветхим и аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, постановлениями главы Местной администрации г.о.Нальчик признаны пригодными для проживания 38 жилых помещений.
На основании соглашений, заключенных Местной администрацией г.о.Нальчик с 18 собственниками жилых помещений, расположенных в многоквартирных домах, признанных непригодными для постоянного проживания, из-за их отказа от предоставленных благоустроенных квартир, за счет средств местного бюджета г.о.Нальчик выкуплено 18 жилых помещений, подлежащих сносу (из них по решениям судебных органов – 4), которые были исключены из числа участников Программы.
Кроме того, по состоянию на 01.10.2020г. в судебных органах КБР на стадии рассмотрения находятся 6 заявлений собственников, проживающих в жилых помещениях, признанных непригодными для проживания, из-за их отказа от предоставленных благоустроенных квартир.

5. Приобретенные и неиспользованные для переселения граждан из аварийных домов жилые помещения в количестве 181 квартиры, в соответствии с Муниципальными программами «Улучшение бытовых условий граждан, проживающих в многоквартирном доме коммунального типа по ул. Кадырова, д.15-б, в 2017-2019 годах» и «Улучшение бытовых условий граждан, проживающих в многоквартирном доме коммунального типа по ул. Калиниградская, д.3-а и ул. Ашурова, д.10, в 2019-2021 годах», по состоянию на 20.10.2020г. использованы для расселения граждан, проживающих в многоквартирных домах коммунального типа.
  При этом в счет возврата субсидий в 2018-2019 годах в республиканский бюджет КБР перечислено 177 250,3 тыс.руб., в том числе для возврата в Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 165 790,3 тыс.руб. и зачисления в республиканский бюджет КБР – 11 460,0 тыс.руб.
Предложения

1. В целях недопущения фактов отказа граждан от предоставления благоустроенных жилых помещений, включение жилых домов в адресную программу по переселению граждан из аварийного жилищного фонда осуществлять при наличии письменного обязательства (договора) гражданина – нанимателя жилого помещения о его согласии на переселение в предоставленные благоустроенные квартиры.
2. Действующие нормативно-правовые акты по переселению граждан из аварийного жилья предусматривают предоставление благоустроенных жилых помещений, равноценных по площади жилью, занимаемому в аварийном доме. Тогда как практика показывает, что даже при предоставлении благоустроенных квартир, в большинстве случаев участники программы остаются нуждающимися в улучшении жилищных условий с учетом социальной нормы жилья.
В целях повышения эффективности использования бюджетных ресурсов и решения задач по сокращению численности граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, Контрольно-счетная палата г.о.Нальчик считает целесообразным рассмотрение возможности предоставления жилых помещений при переселении из ветхого и аварийного жилья с учетом действующей социальной нормы (не менее 18 кв.м. общей площади жилого помещения на одного человека).
3. Для недопущения в будущем фактов исключения жилых помещений (по решениям судов) из ранее включенных Межведомственной комиссией по признанию жилого помещения и многоквартирного дома ветхим и аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, в перечень аварийных и неподлежащих использованию домов, Контрольно-счетная палата г.о.Нальчик считает необходимым принятие мер по повышению качества экспертиз при определении пригодности жилых домов к использованию.
Инспектор Контрольно-

счетной палаты г.о.Нальчик




         С.Б.Токмаков

PAGE  
18

