Отчет

о результатах ревизии финансово-хозяйственной деятельности 
в Муниципальном казенном общеобразовательном учреждении
«Прогимназия №70» г.о.Нальчик
В соответствии с планом работы КСП г.о.Нальчик на 2016 год, в период с 22 декабря 2016 года по 25 января 2017 года КСП г.о.Нальчик проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности в Муниципальном казенном общеобразовательном учреждении «Прогимназия №70» г.о.Нальчик.  Проверяемый период с 01.01.2014г. по 31.12.2016г.

Результаты контрольного мероприятия
Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение  «Прогимназия №70» г.о.Нальчик является некоммерческим учреждением, созданным на основании постановления Местной администрации г.о.Нальчик от 13.12.2012г. №2054 «Об изменении типа общеобразовательного учреждения».

Учреждение создано для осуществления деятельности по реализации образовательных услуг населению в соответствии с Законами РФ и КБР «Об образовании», с целью обеспечения конституционного права граждан РФ на получение дошкольного, начального общего и дополнительного образования.

Учредителем казенного учреждения является Местная администрация городского округа Нальчик.

Функции и полномочия учредителя казенного учреждения осуществляет МКУ «Департамент образования Местной администрации г.о.Нальчик», собственника имущества – МКУ «Управление городского имущества Местной администрации г.о.Нальчик».

Функции главного распорядителя бюджетных средств осуществляет МКУ «Департамент финансов Местной администрации г.о.Нальчик».

Устав Учреждения в новой редакции принят на общем собрании трудового коллектива от 17.10.2016г., согласован с МКУ «Управление городского имущества Местной администрации г.о.Нальчик» и утвержден приказом от 13.12.2016г., МКУ «Департамент образования Местной администрации г.о.Нальчик».

Основным предметом деятельности учреждения является реализация образовательных программ дошкольного, начального общего образования, обеспечивающие реализацию федерального государственного стандарта, образовательных потребностей и запросов, обучающихся и воспитанников.

 Основными целями деятельности Учреждения являются:

- осуществление образовательного процесса путем преемственности между дошкольным и начальным общим образованием, оптимальных условий для охраны и укрепления здоровья, физического и психического развития воспитанников обучающихся, оказание материальной помощи семье в воспитании детей и материальной поддержки;

- формирование общей культуры личности обучающихся, воспитанников на основе освоения образовательного минимума, адаптация обучающихся и воспитанников к жизни в обществе;

- сохранение и укрепление физического и психического здоровья детей;

- обеспечение познавательного, речевого, художественно-эстетического и физического развития детей;

- воспитание с учетом возрастных категорий детей гражданственности, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине и семье.

Для достижения указанных целей, Учреждение в своей уставной деятельности реализует следующие образовательные программы:

- основная общеобразовательная программа дошкольного образования;

- основная общеобразовательная программа начального общего образования;

- дополнительное образование детей (эколого-биологическая, художественная, физкультурно-спортивная, социально-педагогическая и научно-техническая).

Лицензия на право осуществления Учреждением образовательной деятельности выдана Министерством образования и науки КБР от 05.07.2013г. №1636, с бессрочным сроком пользования. Свидетельство о государственной аккредитации от 27.01.2015г. №967 Учреждению выдано Министерством образования, науки и по делам молодежи КБР, со сроком действия до 27.01.2027г. 
Имущество закреплено за казенным учреждением на праве оперативного пользования. Учреждение не вправе отчуждать либо иным способом распоряжаться имуществом без согласия собственника имущества.

Земельный участок предоставлен Учреждению на праве постоянного (бессрочного) пользования.

Проверкой установлено, что согласно поручения от 17.06.2015г. №260, Отделом финансово-бюджетного надзора Департамента финансов Местной администрации г.о.Нальчик, проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности Учреждения за 2013 год, с составлением акта от 13.07.2015г., в связи, с чем период подлежащий ревизии, Контрольно-счетной палатой г.о.Нальчик в ходе настоящей проверки изменен на 2014-2016гг.  

В 2014/2015 учебном году численность обучающихся в начальных классах составила 68 учеников, которые сформированы в 3 классах. Численность воспитанников в 21 группе составила 522 человека. Средняя наполняемость класса составляет 22 ученика, средняя наполняемость дошкольной группы составляет 24 воспитанника.

В 2015/2016 учебном году численность обучающихся в начальных классах составила 72 ученика, которые сформированы в 3 классах. Численность воспитанников в 21 группе составила 526 человека. Средняя наполняемость класса составляет 24 ученика, средняя наполняемость дошкольной группы составляет 25 воспитанников. 
В 2016/2017 учебном году численность обучающихся в начальных классах составила 94 ученика, которые сформированы в 4 классах. Численность воспитанников в 21 группе составила 566 человек. Средняя наполняемость класса составляет 23 ученика, средняя наполняемость дошкольной группы составляет 27 воспитанников. 
По результатам проведенной ревизии финансово-хозяйственной деятельности  установлены следующие нарушения: 
- в нарушение п.11 Приказа МФ РФ от 20.11.2007г. №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» Учреждением в 2014-2016гг не внесены изменения (увеличение, уменьшение) и не оформлены соответствующие приложения к утвержденным сметным назначениям на общую сумму 18496,8 тыс.руб.;

- в нарушение ст.ст.161,162 Бюджетного кодекса РФ согласно которым, получатель бюджетных средств принимает и исполняет бюджетные обязательства в пределах доведенных ему лимитов или бюджетных ассигнований, Учреждением в 2014-2016гг приняты обязательства по расходованию денежных средств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 1455,0 тыс.руб.;

- в нарушение п.6 Приказа МФ РФ от 20.11.2007г. №112-н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», Учреждением в 2014-2016гг не составлены и не приложены к смете расходов, обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, по всем направлениям функциональной и экономической классификации расходов, которые являются неотъемлемой частью сметы расходов;

- в нарушение ст.41 Бюджетного Кодекса РФ денежные средства от реализации муниципального имущества в общей сумме 1,8 тыс.руб., Учреждением в 2015 году не перечислены в доход муниципального бюджета. В ходе настоящей ревизии денежные средства в общей сумме 1,8 тыс.руб., Учреждением перечислены в доход муниципального бюджета;

- в нарушение ст.140 Трудового кодекса РФ, при увольнении работников Учреждения, бухгалтерией не произведен окончательный расчет по выплате компенсации за методическую литературу. Так, по состоянию на 01.01.2017г. по данным бухгалтерского учета Учреждения числится невыплаченная кредиторская задолженность компенсации по методической литературе в сумме 159,2 тыс.руб., которая образовалась с 2011 года, из них по 7 уволенным в 2014-2016гг сотрудникам в сумме 9,8 тыс.руб.;

- в нарушении приказа МФ РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», приказа МФ РФ от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» и приказов руководителя Учреждения от 11.01.2014г., 09.01.2015г. и 09.01.2016г №№1/а, 2/а и 1/а,  бухгалтерский учет в 2014-2016гг в Учреждении не соответствует требованиям вышеуказанных нормативных документов и бухгалтерией (главным бухгалтером – Болотоковой Р.Т.) учет велся без применения соответствующего плана счетов и форм учета;

- в нарушении приказов МФ РФ от 15.12.2010г. №173н и от 30.03.2015г. №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами  государственной власти, органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» унифицированные формы первичных учетных документов и формы регистров бухгалтерского учета бухгалтерией Учреждения в 2014-2016гг не применялись; 

- в нарушении приказов МФ РФ от 15.12.2010г. №173н, от 30.03.2015г. №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами  государственной власти, органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» и приказа Минкультуры РФ от 25.08.2010г. №558 «Об утверждении перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций» унифицированная форма №0504417 (карточка справка) лицевые карточки сотрудников Учреждения в 2014-2016гг бухгалтерией не заполнялись и отсутствуют;

- установлен факт отсутствия лицевых карточек сотрудников Учреждения за период до 2014 года, тогда как в соответствии с приказом Минкультуры РФ от 25.08.2010г. №558 «Об утверждении перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций» срок хранения лицевых карточек сотрудников Учреждения, составляет 75 лет;

- в нарушение п.27 приказа МФ РФ №157н от 01.12.2010г. «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» в 2014-2016гг бухгалтерией Учреждения не принято к учету и не увеличена балансовая стоимость зданий на общую сумму 20596,1 тыс.руб.;

- в нарушении п.п.41,45 приказа МФ РФ от 01.12.2010г. №157н  «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», в составе основных средств  бухгалтерией Учреждения не учтена установленная в 2015 году пожарная сигнализация и система оповещения о пожаре, как отдельный инвентарный объект в целом, на сумму 399,9 тыс.руб.;

- в нарушение приказа МФ РФ №157н от 01.12.2010г. «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» бухгалтерией Учреждения не ведется учет забалансовых счетов;

- в нарушение п.332 приказа МФ РФ №157н от 01.12.2010г. «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» бухгалтерией Учреждения в 2014-2015гг неправомерно и необоснованно списаны с баланса основные средства (стоимостью свыше 3,0 тыс.руб.) на общую сумму  281,1  тыс.руб., в том числе в 2014 году в сумме 240,3 тыс.руб. и в 2015 году в сумме 40,8  тыс.руб.;

- учитывая постановления Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда от 18.07.2013г. (апелляционного инстанции) и Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа (кассационной инстанции) от 26.02.2014г. по делу №А20-1162/2013, по состоянию на 01.01.2015г., 01.01.2016г. и 01.01.2017г. неправомерно и необоснованно числится по данным учета в составе кредиторской задолженности и бухгалтерией Учреждения не приняты меры по списанию не реальной к взысканию кредиторской задолженности перед ООО «Каббалкстроймонтаж» в сумме 4525,1 тыс.руб.;

- в нарушение  ст.65 Федерального закона от 29.12.2012г. №273-ФЗ «Об образовании в РФ» в 2014 году без соответствующего нормативного акта органа местного самоуправления, Учреждением самостоятельно установлена плата за питание в ГПД, или общая сумма поступлений составила в сумме 673,2 тыс.руб. В 2015 году Учредителем – МКУ «Департамент образования Местной администрации г.о.Нальчик» на основании решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 03.07.2015г. №313, приказом от 18.09.2015г. №262 «Об установлении родительской платы за предоставление услуги по присмотру и уходу за детьми в группах продленного дня» утвержден размер родительской платы за предоставление услуги в сумме 50 руб. в день.;

 - в нарушение  постановления главного государственного врача РФ от 15.05.2013г. №26 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций» (САНПИН 2.4.1.3049-13) в Учреждении, допускается превышения установленной нормы наполняемости групп.

Выводы и предложения
В целях устранения указанных нарушений, в адрес Муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Прогимназия №70» г.о.Нальчик, направлено предписание об устранении выявленных нарушений, согласно которому руководству Учреждения предписано:  
1. Издать приказ по результатам ревизии для устранения выявленных нарушений и недостатков;
2. В соответствии с Приказом МФ РФ от 20.11.2007г №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» при изменении лимитов бюджетных назначений, составлять соответствующие приложения к утвержденным сметным назначениям;
3. В соответствии с ст.ст.161,162 Бюджетного кодекса РФ, принимать обязательства по расходованию денежных средств в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств;

4. В соответствии с ст.140 Трудового Кодекса РФ, произвести  выплату компенсации за методическую литературу уволенным работникам в сумме 9,8 тыс.руб.;

5. В соответствии с ст.41 Бюджетного Кодекса РФ, впредь при списании муниципального имущества, своевременно перечислять денежные средства в доход муниципального бюджета;

6. В соответствии с п.6 Приказа МФ РФ от 20.11.2007г. №112-н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» при формировании сметы на очередной финансовый год, составлять обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных, по всем направлениям функциональной и экономической классификации расходов;

7. Бухгалтерский учет привести в соответствие с требованиями приказа МФ РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» и приказа МФ РФ от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению»;

8. Применение унифицированных форм первичных документов и форм регистров осуществлять в соответствии с приказом МФ РФ от 30.03.2015г. №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами  государственной власти, органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению»; 

9. В соответствии с приказом МФ РФ от 30.03.2015г №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами  государственной власти, органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» и приказом Минкультуры РФ от 25.08.2010г. №558 «Об утверждении перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций» восстановить лицевые карточки сотрудников Учреждения;

10. В соответствии с п.27 приказа МФ РФ №157н от 01.12.2010г «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» принять меры по увеличению балансовой стоимости зданий на общую сумму 20596,1 тыс.руб.;
11. В соответствии с п.п.41,45 приказа МФ РФ от 01.12.2010г. №157н  «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» принять к учету в составе основных средств пожарную сигнализацию и систему оповещения о пожаре, как отдельный инвентарный объект в целом, на сумму 399,9 тыс.руб.;
12. Учет забалансовых счетов вести в соответствии с приказом МФ РФ №157н от 01.12.2010г. «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»;
13. В соответствии с п.332 приказа МФ РФ №157н от 01.12.2010г. «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» восстановить по учету неправомерно и необоснованно списанные в 2014-2015гг основные средства на общую сумму 281,1 тыс.руб.;

14. Учитывая постановления Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда от 18.07.2013г. (апелляционного инстанции) и Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа (кассационной инстанции) от 26.02.2014г., принять меры по списанию не реальной к взысканию кредиторской задолженности перед ООО «Каббалкстроймонтаж» в сумме 4525,1 тыс.руб.
