Отчет

о результатах ревизии финансово-хозяйственной деятельности 
в Муниципальном унитарном предприятии
 «Троллейбусное управление»
В соответствии с планом работы на 2015г. Контрольно-счетной палатой г.о.Нальчик проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности в МУП «Троллейбусное управление». 
Проверяемый период с 01.01.2010г. по 31.06.2015г.
Результаты контрольного мероприятия
Муниципальное унитарное предприятие «Троллейбусное управление» - коммерческая организация, основными видами деятельности которого являются перевозка пассажиров троллейбусами, а также другие дополнительные виды деятельности.

МУП «Троллейбусное управление» для организации троллейбусных пассажирских перевозок в городской и пригородной черте городского округа Нальчик в настоящее время имеет в своем составе:

- депо на 100 единиц подвижного состава;

- 9 преобразовательных подстанций;

- 73,2 км контактных сетей в однопопутном исчислении;

- 35,9 км кабельных сетей 6 и 10 кВ;
- 7 диспетчерских пунктов.

Для удовлетворения потребностей городского населения, а также населения пригородных районов в стабильных пассажирских перевозках муниципальным электрическим транспортом по территории города и прилегающим районам г.Нальчика разработаны семь троллейбусных маршрутных схем движения по следующим направлениям:

- маршрут № 1 «Дубки – Горная» по ул. им.Кирова - 11,1 км;

- маршрут № 2 «Стрелка – Горная» - 9,2 км;

- маршрут № 3  «Дубки – Стрелка» - 10,15 км;

- маршрут № 4 «Дубки - Горная» по ул. им. Шогенцукова - 11,35 км;

- маршрут № 5 «Дубки – КБГУ» - 8,55 км;

- маршрут № 6 «Стрелка – Долинск (ГКБУЗ №2)» - 10,2 км;

- маршрут № 7  «КБГУ – п.Адиюх» - 12,61 км.

Действующие маршрутные линии троллейбусов разрабатывались в 1996-2004г.г. – в период острой необходимости и потребности в пассажироперевозках работников действующих промышленных предприятий (заводов «НЗПП», «СКЭП» и комбината «Дружба»), учащихся учебных профессиональных техникумов и училищ (в районе расположения «КБГУ», по ул.Баксанское шоссе (ул.Мальбахова), ул.Кирова) и отдыхающих в пансионатах, лечебницах курортной зоны «Долинск».


В настоящее время значительное количество предприятий и учреждений прекратило свое существование, некоторые реорганизованы и переквалифицированы с изменением пассажиропотоков в черте городского округа, а ранее построенные и существующие городские контактные линии троллейбусных сообщений не в полной мере отвечают современным требованиям перемещения пассажиров по территории г.о.Нальчик.  

Так, в нарушение ст.20 Федерального закона от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», без получения согласия собственника имущества - ДУГИ г.о.Нальчик и  Управления промышленности, транспорта и связи Местной администрации г.о.Нальчик, с 2010г. по настоящее время предприятием из-за низкой рентабельности прекращено обслуживание по 4-м ранее действующим маршрутам, перевозка пассажиров выполняется по 3-м маршрутным направлениям:

- № 1 «Дубки – Горная» по ул. им.Кирова;

- № 2 «Стрелка – Горная»; 

 - № 4 «Дубки - Горная» по ул. им.Шогенцукова.

Данное сокращение связано с отсутствием внешней и внутренней привлекательности транспортных средств муниципального электрического транспорта (износ подвижного состава по предприятию по состоянию на 01.01.2015г. составляет более 70%), увеличением количества в городской и пригородной черте г.Нальчика направлений маршрутов и количества легковых автомобильных маршрутных такси частных и индивидуальных предпринимателей (автобусов вместительностью до 20 человек), в результате чего произошло значительное уменьшение пассажирооборота на троллейбусах, а также значительное превышение фактических эксплуатационных затрат по эксплуатируемым троллейбусным маршрутам над доходами предприятия, получаемыми от оплаты пассажирами за проезд. 

Согласно годовым статистическим отчетным данным предприятия (Форма № 1–ТЭР и Форма № 65–ЭТР) за ревизуемый период предприятием перевезено пассажиров:

	Период
	Платный проезд (тыс.чел.)
	Льготный проезд (тыс.чел.)
	Всего 

(тыс.чел.)
	Пассажиро-

оборот (тыс. пассажиров 

на километр)
	Примечание

	2010г.
	2 011,86
	2 457,04
	4 468,9
	31 276,0
	

	2011г.
	2 166,6
	2 021,65
	4 188,25
	29 317,4
	В 2011г. уровень пассажирооборота по сравнению с 2010г. снизился на 6,3% 

	2012г.
	2 397,6
	-
	2 397,6
	16 783,2
	С 11.10.2011г. льготы на проезд в общественном транспорте заменены на компенсационные выплаты (пост. Правительства КБР от 14.09.2011г. №286-ПП)

Показатель пассажирооборота за 2012г. снизился от достигнутого уровня 2011г. на 42,8%

	2013г.
	2 246,2
	-
	2 246,2
	15 723,4
	Снижение показателя пассажирообо-рота в 2013г. составило 6,3% от уровня, достигнутого в 2012г.

	2014 г.
	2 071,8
	-
	2 071,8
	14 502,6
	В 2014г. снижение показателя пассажирооборота составило более 8%  от достигнутого уровня в 2013г.


	1 кв. 2015г.
	483,5
	-
	483,5
	3 118,6
	За  1 квартал  2015г. снижение уровня показателя по сравнению с аналогичным периодом 2014г. составило более чем 2,4% (за I кв. 2014г. пассажирооборот составлял      3 194,98 тыс.пассажиров на километр)


Также продолжающееся снижение количества перевозимых пассажиров объясняется значительным дублированием троллейбусных маршрутов другими видами городского транспорта (городскими маршрутами автобусов, маршрутными такси отдельных собственников транспортных предприятий и индивидуальными предпринимателями), занятыми на рынке услуг по перевозке пассажиров в городском округе Нальчик.

Так, на действующем троллейбусном маршруте № 1 «Дубки – Горная» задействован следующий привлеченный транспорт:


- маршрутное такси (малой вместимости) № 3 - от тех.училища до детской поликлиники;


- маршрутное такси № 6 - от ул.Байсултанова до ул.Тарчокова;


- маршрутное такси № 9 - от ул.Байсултанова до ул.Тарчокова;

- маршрутное такси № 10 - от ул. Пачева до ул.Кирова и от ул. Ахохова до пр. им. Кулиева;


- автобус и маршрутное такси № 11 - от тех.училища до 5-го микрорайона;


- маршрутное такси № 25 - от ул.Ногмова до мкр. «Горный»;


- маршрутное такси № 26 - от тех.училища до детской поликлиники.


На троллейбусном маршруте № 2 «Стрелка – Горная» параллельно задействован пассажирский транспорт малой вместимостью:


- маршрутное такси № 1 - от Стрелки до ул.Балкарская;


- маршрутное такси № 2 - от ул.Балкарская до мкр. «Горный»;


- маршрутное такси № 6 - от ул.Захарова до ул.Балкарская;


- маршрутное такси № 7 – от Стрелки до ул.Калюжная;


- маршрутное такси № 17 – от ул.Байсултанова до ул.Головко;


- маршрутное такси № 19 – от ж/д вокзала до мкр. «Стрелка».

Кроме того, в условиях острой конкуренции за численность перевозимых пассажиров, с целью повышения  привлекательности населения по скорости движения маршрутных автотранспортных средств, времени нахождения в пути следования (существующих возможностей остановок в несанкционированных местах посадки и высадки пассажиров), а также увеличения наполняемости транспортных средств пассажирами, индивидуальными предпринимателями маршрутных такси самостоятельно и искусственно уменьшается временной интервал движения на эксплуатируемых пассажирских линиях (утвержденные маршрутные графики и контроль за интервалом движения для ИП в городе отсутствуют), особенно на участках совместного движения с автобусами и троллейбусами муниципальных предприятий г.о.Нальчик.

Так, проведенными в ходе контрольных мероприятий выборочными наблюдениями за движением общественного транспорта (5 и 6 июня 2015 года по маршрутам    № 2  и № 4 только на остановочных комплексах пр. Шогенцукова, ул.Кирова, пр.Ленина и  пр.Кулиева) в часы максимального пассажиропотока (с 7-00 до 9-20 и с 16-30 до 19-00), определен временной интервал движения транспортных средств индивидуальных предпринимателей от 1 до 2 минут. В рабочем режиме (с 9-20 до 16-30 и с 19-00 до 22-00) маршрутные такси  осуществляют движение по маршрутам с интервалом от  4 до 6 минут.

По транспортным средствам муниципальных унитарных предприятий Местной администрацией  г.о.Нальчик утверждены графики движения между остановочными комплексами в интервале от 15 до 20 минут (троллейбусы МУП «ТУ» и пассажирские автобусы МУП «НАТ»).

Кроме того, на конечных автобусных и троллейбусных остановочных комплексах (мкр. «Горный», мкр. «Стрелка», детская поликлиника мкр. «Дубки», ДП «КБГУ») наблюдается постоянное скопление резервных маршрутных такси в количестве до 10-12 автомашин, которые по первому сообщению о значительном нахождении пассажиров на промежуточных остановочных комплексах из машин, находящихся на маршрутных линиях, мобильно выходят на рейсовое обслуживание. 
Проведенным анализом финансово-хозяйственной деятельности предприятия установлено, что в период с 01.01.2010г. по 01.04.2015г. предприятие является убыточным, несмотря на получение прибыли по итогам деятельности за 2012г. в размере 2 634,7 тыс.руб., так как в указанный период в доходах предприятия учитывалась по решениям Арбитражного суда КБР фактическая оплата компенсаций из федерального и республиканского бюджетов по пассажирам, имеющим льготы на проезд в общественном транспорте за 2008-2010г.г. в размере 20 763,1 тыс.руб.
В доходы предприятия от перевозок платных пассажиров включаются общая сумма фактической выручки от продажи всех видов проездных билетов (как от отдельных граждан, так и организаций) и дотации из бюджетов, направляемые на компенсацию выпадающих доходов от перевозок пассажиров льготных категорий граждан.

Так, проверкой финансовых показателей работы предприятия и формирования финансового результата установлено, что в 2010г. доходы по основному производству составили 39 453,7 тыс.руб., которые  сформировались от:

- выручки от продажи разовых контрольных билетов - 16 062,72 тыс.руб. (по решению Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 27.06.2008г. тариф на перевозку пассажиров в троллейбусе составлял 8 руб., а решением Совета местного самоуправления г.о.Нальчик № 243 с 14.05.2010г. вступил в действие утвержденный тариф в размере 10 руб. за 1 поездку);

- выручки от продажи проездных билетов – 1 604,12 тыс.руб.;
- выручки от продажи единого льготного проездного билета – 3 117,1 тыс.руб.;
- выручки за перевозку учащихся по льготным проездным билетам – 510,9 тыс.руб.;
- компенсационных выплат за перевозку пассажиров отдельных категорий граждан, имеющих право на меры социальной поддержки – 9 862,8 тыс.руб.;

- целевого финансирования из местного бюджета по Муниципальной целевой программе «Финансовое оздоровление пассажирского электрического транспорта г.о.Нальчик в 2010-2011 годах» - 3 300,0 тыс.руб.;

- выплат по решению суда (за перевозку льготников) – 4 820,1 тыс.руб.;

- выручки столовой – 176,0 тыс.руб.
Доходы от прочей деятельности составили 2 551,4 тыс.руб.

Расходы в целом по предприятию за 2010г. составили 43 145,2 тыс.руб., из них: 

- расходы,  входящие в себестоимость перевозок пассажиров -  40 811,3 тыс.руб.;


- прочие расходы, не входящие в себестоимость, в том числе налоги -  2 333,9 тыс. руб.
Балансовый убыток предприятия по деятельности в обеспечении перевозок пассажиров троллейбусами за 2010г. составил 1 140,1 тыс.руб. (39 453,7 + 2 551,4 - 43 145,2).
Проверкой финансовых показателей работы предприятия и формирования финансового результата установлено, что в 2011г. доходы по основному производству предприятия составили 35 084,6 тыс.руб., в том числе:

- выручка от продажи разовых контрольных билетов и проездных – 20 822,6 тыс.руб.;

- выручка от продажи единого льготного проездного билета – 2 212,4 тыс.руб.;

- выручка за перевозку учащихся по льготным проездным билетам для школьников – 1 021,7 тыс.руб.;

- компенсационные выплаты за перевозку пассажиров отдельных категорий граждан, имеющих право на меры социальной поддержки – 6 192,8 тыс.руб.;

- целевое финансирование из местного бюджета по Муниципальной целевой программе «Финансовое оздоровление пассажирского электрического транспорта г.о.Нальчик в 2010-2011 годах» - 4 100,0 тыс.руб.;

- выплаты по решению суда (за перевозку пассажиров имеющих льготы на проезд в общественном пассажирском транспорте) – 652,9 тыс.руб.

Доходы от прочей деятельности в том числе от сдача в аренду троллейбусных опор под размещение рекламы составили 466,6 тыс.руб.:

Расходы в целом по предприятию за 2011г.  составили 48 560,2 тыс.руб., из них:

- расходы,  входящие в себестоимость перевозок пассажиров - 46 601,2 тыс.руб.; 

- прочие расходы, не входящие в себестоимость, в том числе налоги - 1 959,0 тыс. руб.

Балансовый убыток по деятельности МУП «ТУ» за 2011г. составил 13 009,0тыс.руб. (35 084,6 + 466,6 - 48 560,2).

В 2012г. доходы по основному производству составили 43 729,9 тыс.руб., в том числе:

- выручка от продажи разовых контрольных билетов и  проездных билетов – 22 966,8 тыс.руб.;

- выплаты по решению суда (за перевозку пассажиров имеющих льготы на проезд в общественном пассажирском транспорте)  - 20 763,1 тыс.руб.

Доходы от прочей деятельности составили 2 761,0 тыс.руб.:

- сдача в аренду троллейбусных опор под размещение рекламы  - 2 509,5 тыс.руб.;

- прочие (возмещение материального ущерба, страховое возмещение ОСАГО) – 251,50  тыс.руб.
По Муниципальной программы «Финансово-хозяйственное развитие МУП Троллейбусное управление» г.о.Нальчик в 2012-2015 годах» из средств местного бюджета в 2012г. на покрытие затрат по приобретенной электроэнергии предприятием получено 5 000,0 тыс.руб.

Расходы в целом по предприятию за 2012г. составили 48 856,2 тыс.руб., из них:

 - расходы, входящие в себестоимость перевозок пассажиров - 42 703,0 тыс.руб.;

- прочие расходы, не входящие в себестоимость -   6 153,2 тыс. руб.

В результате деятельности предприятия за 2012г. по балансовому результату предприятием получена прибыль в размере 2 634,7 тыс.руб. (43 729,9 + 2 761,0 + 5 000,0 - 48 856,2).

Проверкой финансовых показателей работы предприятия и формирования финансового результата установлено, что в 2013г. доходы по основному производству предприятия составили 29 202,6 тыс.руб., в том числе:

- выручка от продажи разовых контрольных билетов и проездных билетов – 21 638,6 тыс.руб.;

- выплаты по решению суда компенсаций за перевозку пассажиров, имеющих льготы на проезд в общественном пассажирском транспорте (за 2011г.) - 7 564,0 тыс.руб.

Доходы от прочей деятельности составили 3 112,0 тыс.руб.:

- сдача в аренду троллейбусных опор и размещение рекламы - 2 944,3 тыс.руб.;

- прочие (страховое возмещение по ОСАГО, возмещение коммунальных услуг арендаторами) – 167,7 тыс.руб.

По Муниципальной целевой программы «Финансово-хозяйственное развитие МУП «Троллейбусное управление» г.о.Нальчик в 2012-2015 годах» из средств местного бюджета в 2013г. по целевому финансированию «Покрытие затрат на приобретение электроэнергии» предприятием получено 5 000,0 тыс.руб.

Расходы в целом по предприятию за 2013г. составили 44 714,2 тыс.руб., из них:

- расходы, входящие в себестоимость перевозок пассажиров - 41 434,1 тыс.руб.;

- прочие расходы, не входящие в себестоимость - 3 280,1 тыс.руб.

По результатам деятельности предприятия за 2013г. балансовый убыток предприятия составил 7 399,6 тыс.руб. (29 202,6 + 3 112,0 + 5 000,0 - 44 714,2).

В 2014г. доходы по основному производству составили 22 547,7 тыс.руб. в том числе:

- выручка от продажи разовых контрольных билетов и  проездных билетов – 20 021,0 тыс.руб.;

- выплаты по решению суда (по компенсациям льгот на проезд в общественном пассажирском транспортеза 2011г.)  - 2 526,7 тыс.руб.

Доходы от прочей деятельности составили 4 575,7 тыс.руб.:

- сдача в аренду мест на троллейбусных опорах под размещение линий ВОЛС, возмездная аренда внутреннего пространства и наружной поверхности троллейбусов под размещение информационной рекламы, аренда помещений диспетчерских пунктов - 4 294,0 тыс.руб.;

- оплата коммунальных услуг за проживание - 10,1 тыс.руб.;

- средства полученные от реализации основных средств по открытым делам судебных приставов - 213,3 тыс.руб.;

- сдача металлолома - 56,3 тыс.руб.

По Муниципальной программы «Финансово-хозяйственное развитие МУП «Троллейбусное управление» г.о.Нальчик в 2012-2015годах» из средств местного бюджета в 2014г. по целевому финансированию «Покрытие затрат на приобретение электроэнергии» предприятием получено 5 000,0 тыс.руб.

Расходы в целом по предприятию за 2014г. составили 42 920,6 тыс.руб.,из них:

- расходы,  входящие в себестоимость перевозок пассажиров -  40 765,2  тыс.руб.;

- прочие расходы, не входящие в себестоимость - 2 155,5 тыс.руб.
- возмещение ущерба и исполнительный сбор УФССП - 579,3 тыс.руб.;

- затраты по обследованию и оценки уязвимости транспортных средств ОТИ - 119,0 тыс.руб.;

- выбытие основных средств - 132,0 тыс.руб.
В результате деятельности предприятия за 2014г. балансовый убыток составил 10 797,2 тыс.руб. (22 547,7 + 4 575,7 + 5 000,0 - 42 920,6).

За 1 квартал 2015г. доходы по предприятию определены в размере        5 766,8 тыс.руб., в том числе:

- по основному производству - 4 662,6 тыс.руб.;
- по прочим внереализационным доходам - 1 104,2 тыс.руб.

По Муниципальной программе «Финансово-хозяйственное развитие МУП «Троллейбусное управление» г.о.Нальчик в 2012-2015годах» из средств местного бюджета в 2015г. на покрытие затрат по приобретенной электроэнергии получено  2 500,0 тыс.руб. 
Расходы за 1 квартал 2015г. составили 11 891,5 тыс.руб.

- расходы, входящие в себестоимость перевозок пассажиров -              11 588,2 тыс.руб.,

- прочие расходы, включая налоги, не входящие в себестоимость услуг, - 303,3 тыс.руб.
Балансовый убыток предприятия в 1 квартале 2015г. составляет  3 624,7 тыс.руб. (5 766,8 + 2 500,0 - 11 891,5).

Оценкой финансового состояния деятельности предприятия установлено, что в проверяемом периоде сохраняется тенденция роста убыточности предприятия.

В основном, причинами убыточности предприятия являются снижение количества перевозимых пассажиров и отсутствие возмещения разницы между утвержденными тарифами и определяемой ежегодно расчетной стоимостью перевозки пассажиров. 
 Министерством труда и социального развития КБР совместно с Минфином КБР в период 2010-2011г.г. систематически нарушались сроки возмещения компенсационных расходов по установленным Правительством КБР тарифам за  перевозку льготных категорий граждан, что также повлияло на убыточность предприятия.

Таким образом, при отстаивании финансовых интересов предприятия в арбитражных судопроизводствах по компенсациям проезда  льготных пассажиров за период 2008-2011г.г. из федерального и республиканского бюджетов взысканы средства в размере 36 371,1 тыс.руб., в том числе проценты за пользование денежными средствами 3 269,2 тыс.руб.

По заключенным договорам с 3-мя привлеченными юристами (Кольченко В.В., Ульбашев А.Х. и ИП Пшуков Т.Х.)  предприятием выплачены денежные суммы в виде вознаграждения в сумме 4 953,8 тыс.руб., и по обязательным платежам трем кредиторам по мировому соглашению произведена оплата в размере 1 142,85 тыс.руб.
Затраты предприятия по подтверждению фактически выполненных объемов перевозок льготных пассажиров, произведенных расходов и защиты  финансовых интересов предприятия настоящей проверкой определены в размере 6 096,7 тыс.руб., что по отношению к полученной сумме компенсаций по судопроизводствам составило 17%.
В связи со значительным ростом в 2011г. фактических затрат предприятия на производство и реализацию услуг по городским пассажирским перевозкам, увеличением кредиторской задолженности по налогам, обязательным платежам и взносам в бюджеты разных уровней, отсутствием финансовых возможностей погашения вексельной задолженности перед ЗАО «Управляющая компания «РегионАвтоТранс», а также наложенным арестом на имущество постановлением ФССП РФ по КБР от 17.11.2010г. (исполнительный лист от 17.12.2009г. № 000782154 по делу №А20-1300/2009 АС КБР), в марте 2011г. МУП «Троллейбусное управление» обратилось в Арбитражный суд  КБР с заявлением о признании несостоятельным предприятием или банкротом.

Определением Арбитражного суда КБР от 18.03.2011г. заявление предприятия было принято к производству и на основании статей 9, 42 Федерального закона № 127-ФЗ от 26.10.2002г. «О несостоятельности (банкротстве)» возбуждено арбитражное дело №А20-509/2011г. о несостоятельности (банкротстве) в отношении Муниципального унитарного предприятия «Троллейбусное управление». 

Определением от 19.04.2011г. по делу №А20-509/2011г. в отношении МУП «ТУ» введена процедура внешнего наблюдения Некоммерческим партнерством «Дальневосточная саморегулируемая организация арбитражных управляющих» за выполнением утвержденной программы банкротства предприятия  сроком на 6 месяцев.

В последующем определениями Арбитражного суда КБР от 09.11.2011г. процедура внешнего наблюдения  продлена на 4 месяца, от 15.06.2012г. введена процедура внешнего управления за финансово-хозяйственной деятельностью предприятия. 

В результате деятельности арбитражного управляющего Мартыновой С.А. за  июль-октябрь 2012г.  кредиторская задолженность предприятия по договору вексельного займа с ЗАО «Управляющая компания «РегионАвтоТранс» в сумме 7 186,1 тыс.руб. погашена, и определением Арбитражного суда КБР от 09.01.2013г. дело о банкротстве в отношении МУП «Троллейбусное управление» прекращено.


В то же время, предыдущей ревизией финансово-хозяйственной деятельности МУП «Троллейбусное управление», проведенной Контрольно-счетной палатой г.о.Нальчик в 2010г. за период деятельности с 01.01.2008г. по 01.04.2010г., было установлено, что на основании постановления главы Администрации г.Нальчика от 27.08.2007г. № 1150, по договору займа №17/З/08/07 от 28.08.2007г., заключенному между ЗАО «Управляющая компания «РегионАвтоТранс» (заимодатель) и МУП «Троллейбусное управление» (заемщик), последним получен денежный кредит в сумме 7 186,1 тыс.руб.,    с начислением процентных ставок в размере 1% годовых от суммы займа. 
В подтверждение выполнения своих обязательств МУП «Троллейбусное управление» составлен и передан кредитору - ЗАО «Управляющая компания «РегионАвтоТранс» вексель номинальной стоимостью 7 186,1 тыс.руб., с указанием срока платежа по предъявлении, но не ранее 31 декабря 2007г. 

В качестве поручителя, отвечающего за выполнение заемщиком своих обязательств по возврату суммы займа по договору поручительства б/н от 28.08.2007г., выступила Администрация г.Нальчика. 

В свою очередь, между МУП «Троллейбусное управление» (заимодатель) и ОАО «РегионАвтоТранс-Нальчик» (заемщик) заключен договор займа № 1 от 31.08.2007г. на передачу денежных средств в сумме 7 186,1 тыс.руб., с уплатой процентов в размере 1 % годовых от суммы займа сроком до 31.12.2007г., и по платежному поручению № 59 от 31.08.2007г. денежные средства в сумме 7 186,1 тыс.руб. перечислены  в ОАО «РегионАвтоТранс-Нальчик». 

Однако по данным бухгалтерского учета МУП «Троллейбусное управление» в проверяемом периоде (с 01.01.2008г. по 01.04.2010г.) кредиторская задолженность, образовавшаяся по расчетам с ЗАО «Управляющая компания «РегионАвтоТранс» за полученный кредит в сумме 7 186,1 тыс.руб., и дебиторская задолженность, образовавшаяся по расчетам с ОАО «РегионАвтоТранс-Нальчик» в сумме 7 186,1 тыс.руб. за переуступку данного кредита, не значился.

В то же время решением Арбитражного суда КБР от 25.05.2009г. по делу № А-20-587/2009 установлено взыскать с ОАО «РегионАвтоТранс-Нальчик» в пользу МУП «Троллейбусное управление» 8 374,4 тыс.руб. (основной долг + проценты).

Однако до настоящего времени данное решение Арбитражного суда КБР не исполнено, и с ОАО «РегионАвтоТранс-Нальчик» не взыскан долг в сумме 8 374,4 тыс.руб.

Проверкой правильности формирования затрат и определения себестоимости услуг установлено, что в проверяемом периоде производственные расходы МУП «Троллейбусное управление» составили:

	Показатели
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	1 кв. 

2015г.


	1)Производственные расходы, всего, (тыс.руб.)

в том числе:
	40 811,3


	46 601,2
	42 703,0
	41 434,1
	40 765,2
	11 588,2

	- оплата труда
	16 638,2
	17 134,0
	17 248,8
	16 921,3
	16 478,8
	4 408,2

	- начисление на оплату труда
	4 334,5
	5 774,9
	5 246,6
	5 246,1
	5 208,8
	1 390,9

	- электроэнергия
	9 995,2  
	12 148,0
	8 630,3
	9 440,8  
	9 713,1  
	2 826,3  

	-  тепловая энергия и ГВС
	762,0
	1 386,2
	1 400,2
	959,3
	1 291,6
	716,5

	- водоснабжение и канализация
	68,7
	60,2
	72,0
	55,1
	78,0
	22,8

	- сырье и материалы
	2 596,0
	2 904,7
	3 349,9
	2 527,0
	2 334,8
	761,2

	- ГСМ
	592,6
	820,2
	778,8
	597,0
	582,0
	123,1

	- амортизационные отчисления
	4 735,1
	4 559,9
	3 950,8
	3 854,5
	3 834,0
	943,3

	- общехозяйственные расходы (налоги, страхование транспорта и пассажиров и т.д.)
	1 089,0
	1 813,1
	2 025,7
	1 833,0
	1 244,0
	395,9

	2)Себестоимость перевозки одного пассажира (руб.)

	9,13
	11,13
	17,81
	18,45
	19,68
	23,96

	3)Тариф перевозки пассажиров и провоза багажа размером более 60х40х20см (руб.)
	8,0 - до 14.05.2010;
10,0 – с 14.05.2010;
(8,46-ср.)
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	4)Удорожание фактической себестоимости перевозки 1-го пассажира (руб.)
	0,67
	1,13
	7,81
	8,45
	9,68
	13,96

	5)Всего удорожание фактической себестоимости перевозки
(тыс.руб.)
	2 994,16
	4 732,67
	18 725,26
	18 980,39
	20 055,0
	6 749,7


Основными причинами удорожания себестоимости перевозки пассажиров общественным пассажирским троллейбусным транспортом за ревизуемый период послужили:

- сокращение численности пассажирских перевозок;

- большой износ подвижного состава предприятия;

- увеличение общехозяйственных расходов предприятия  (увеличение затрат ТО-1, ТО-2 и кузовных ремонтных работ, удорожание по тарифам за потребляемую энергию, а также введение обязательного вида страхования пассажиров троллейбусного транспорта);

- несвоевременное получение компенсационных выплат по льготным пассажирам и значительный рост тарифов на производственную электроэнергию;

- неэффективное и ежедневно необоснованное использование в количестве от 4 до 10 троллейбусов, полученных в безвозмездное пользование от МКУ «УГИ Местной администрации г.о.Нальчик» марки Тролза-5265 «Мегаполис», на незарегистрированных, как в Местной администрации г.о.Нальчик, так и в ГИБДД КБР в составе действующих пригородных межмуниципальных маршрутах № 2Ш  «Горная - Шалушка» и № 5Н «КБГУ - Нартан».
Следует отметить, что по проведенному предприятием анализу работы троллейбусов марки  Тролза-5265 «Мегаполис» за период с 9 февраля по     10 апреля 2015г. по маршрутам № 2Ш и № 5Н общий доход составил 532,22 тыс.руб., а неполный состав расходов по фактической себестоимости предприятия в сумме 767,05 тыс.руб.

В период с 9 февраля по 10 апреля 2015г. предприятием по маршруту № 2Ш  «Горная - Шалушка»  выполнено 1 675 рейсов с расстоянием перевозки 16,5 км (в том числе в автономном режиме - на аккумуляторных батареях 7,5 км) и перевезено   15 347 пассажиров, а по маршруту № 5Н «КБГУ - Нартан» выполнено 1 666 рейсов на расстояние 15,9 км (в том числе в автономном режиме 10,4 км) и перевезено 16 474 пассажиров.
Себестоимость перевозки одного пассажира определена в размере 14,41 руб. и убытки МУП «ТУ» по использованию городского муниципального троллейбусного транспорта на пригородных муниципальных маршрутах (по городскому тарифу перевозки в размере 10 руб.) составили 234,83 тыс.руб.
 
Проверкой правильности использования средств на хозяйственные расходы, оплату транспортных услуг,  услуг связи и коммунальных услуг установлено:

1) По заключенным с ОАО «Каббалкэнерго» договорам за поставку электрической энергии, используемой предприятием на производственные нужды - силовое электрооборудование тяговых подстанций и контактной сети троллейбусных маршрутов и на коммунальные услуги, являющиеся основными составляющими себестоимости оказываемых муниципальным предприятием транспортных услуг г.о.Нальчик:

	Показатели
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	5 мес. 

2015г.

	Кредиторская задолженность на 01 января текущего года, тыс.руб.
	38,829
	842,86
	547,51
	77,46
	286,88
	149,32

	Выставленные поставщиком счета, тыс.руб.
	10 994,89
	12 148,57
	8 630,3
	9 440,84
	9 713,13
	4 438,56

	Произведенная оплата за электроэнергию за год, тыс.руб.
	10 191,17
	12 512,07
	9 100,37
	8 731,41
	9 850,69
	4 638,42

	Дебиторская задолженность на 01.06.2015г., тыс.руб.
	50,54


2) По заключенному договору с МУП «Управляющая компания «Водоканал» по обеспечению объектов предприятия водоснабжением с отводом стоков:

	Показатели
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	5 мес. 

2015г.

	Кредиторская задолженность на
01 января текущего года, тыс.руб.
	5,63
	4,42
	1,89
	0,23
	0,86
	6,95

	Выставленные поставщиком счета по водоснабжению, тыс.руб.
	68,67
	60,2
	72,0
	55,11
	77,94
	40,8

	Произведенная оплата за водоснабжение за год, тыс.руб.
	69,88
	62,73
	73,66
	54,47
	71,85
	38,18

	Кредиторская задолженность на 01.06.2015г., тыс.руб.
	9,57


3) По заключенным договорам с ОАО «Теплоэнергетическая компания» по поставкам тепловой энергии и горячего водоснабжения:

	Показатели
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	5 мес. 

2015г.

	Кредиторская задолженность на 01 января текущего года, тыс.руб.
	483,79
	122,14
	1 238,38
	2 301,73
	1 911,04
	2 652,63

	Выставленные поставщиком счета по отоплению и ГВС, тыс.руб.
	762,0
	1 386,43
	1 400,2
	1 459,31
	1 291,6
	731,8

	Произведенная оплата за водоснабжение за год, тыс.руб.
	1 123,65
	274,0
	336,86
	1 850,0
	550,0
	-

	Кредиторская задолженность на 01.06.2015г., тыс.руб.
	3 384,43


4) По заключенным договорам с ОАО «ЮТК» за услуги связи:

	Показатели
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	5 мес. 

2015г.

	Кредиторская задолженность на 01 января текущего года, тыс.руб.
	8,41
	8,41
	4,74
	4,74
	4,75
	-

	Выставленные поставщиком счета за услуги связи, тыс.руб.
	261,92
	324,87
	306,0
	328,69
	324,76
	136,35

	Произведенная оплата за водоснабжение за год, тыс.руб.
	261,92
	328,54
	306,0
	328,68
	329,51
	136,35


Проверкой целесообразности заключенных договоров на выполнение работ, оказание услуг на хозяйственные расходы установлены отдельные факты нарушений в деятельности предприятия. 

Так, в соответствии с заключенным МУП «ТУ» с ИП Гауновым А.Х. договором № 08/13/24 от 30.04.2013г. последним выполнены работы по валке 108 деревьев «по периметру МУП «ТУ»» на сумму 162,0 тыс.руб.

В то же время п.1.5 решения Совета местного самоуправления г.о.Нальчик от 11.08.2009г. № 128  «Об утверждении Правил благоустройства и санитарного содержания территории городского округа Нальчик» предусматривается, что методическое обеспечение и координация работ по благоустройству, уборке и санитарному  содержанию территорий городского округа возложены на Муниципальное учреждение «Управление коммунального хозяйства и благоустройства - служба заказчика» (с 2011г.  переименовано в МКУ «УЖКХ и Б-СЗ»).
В нарушение п.п.11.9, 11.15 вышеуказанных Правил договор с ИП Гауновым А.Х на снос (вырубку) деревьев (сухостоя), находящихся на территории г.о.Нальчик, предприятием заключен при отсутствии разрешительных документов о необходимости сноса аварийных деревьев, выданных МКУ «УЖКХ и Б-СЗ».

ИП Гауновым А.Х. по завершении работ на объекте был составлен и представлен в МУП «ТУ» акт приемки выполненных работ от 07.05.2013г.    № б/н с утверждением факта исполнения задания по договору на сумму 162,0 тыс.руб. , который представителями МУП «Троллейбусное управление» был принят и оплачен без замечаний.

В то же время по программе работы МКУ «УЖКХ и Б-СЗ» на 2013г. предусматривалось выполнение работ на объекте «Валка деревьев на территории депо МУП «Троллейбусное управление» на сумму 449,6 тыс.руб., затраты по которому предусматривались в объемах финансирования из средств местного бюджета Местной администрации г.о.Нальчик.

На основании итогов проведенных электронных торгов и решения Единой конкурсной комиссии Местной администрации г.о.Нальчик, муниципальным заказчиком МКУ «УЖКХ и Б-СЗ» с победителем аукциона ИП Гауновым А.Х. заключен муниципальный контракт на выполнение работ по валке деревьев на территории депо МУП «Троллейбусное управление» №010430001443000153-0213775-01 от 01.07.2013г. на общую сумму 250,0 тыс.руб.

Согласно техническому заданию (приложение № 1 к муниципальному контракту), предусматривалось выполнение работ по валке биологически устаревших, сухих и аварийных деревьев породы «тополь» диаметром до 300 мм в количестве 108 штук (524 куб.м. кряжей).
Согласно акту приемки выполненных работ формы КС № 2 за июль 2013г., подписанному исполнителем ИП Гауновым А.Х., представителями заказчика и утвержденному гл.инженером МКУ «УЖКХ и Б-СЗ», и справке о стоимости выполненных работ и затрат формы КС № 3, за период с 01 июля по 30 июля 2013г. подрядчиком выполнены работы по валке 524 куб.м кряжей на территории депо МУП «Троллейбусное управление» (г.Нальчик, район «Дубки») на общую сумму 250,0 тыс.руб.
В ходе настоящей ревизии установлено, что работы, выполненные ИП Гауновым А.Х. по договору № 08/13/24 от 30.04.2013г. по валке 108 деревьев «по периметру МУП «ТУ», не входят в границы участка площадью 45 722 кв.м., находящегося в 2008-2015г.г. в эксплуатации МУП «Троллейбусное управление» на праве хозяйственного ведения, а также не относятся к территории предприятия, как по кадастровому паспорту земельного участка № 0709/202/202/10-10106Р от 20.10.2010г., так и по кадастровому номеру земельного участка № 07:09:0103002:129 (Свидетельство о государственной регистрации права собственности сер. 07-АВ № 448548от 10.06.2014г.).

Таким образом, МУП «Троллейбусное управление» в нарушение положений Устава предприятия по основным и дополнительным видам деятельности, в 2013г. необоснованно произведены расходы по благоустройству (валка 108 деревьев) на прилегающей территории к учетному объекту «Троллейбусное управление» (депо), а затраты в сумме 162,0 тыс.руб. необоснованно по бухгалтерскому и статистическому учетам отнесены на себестоимость по общехозяйственным расходам перевозки пассажиров муниципального троллейбусного транспорта.

Кроме того, по работам, выполненным ИП Гауновым А.Х. по условиям муниципального контракта №010430001443000153-0213775-01 от 01.07.2013г.,  и оплаченным в 2013г. МКУ «УЖКХ и Б-СЗ»  в сумме 250,0 тыс.руб., проведенными проверочными мероприятиями в ходе настоящей ревизии  следов сноса (вырубки или валки), а также наличие 108 пней спиленных деревьев породы «тополь» на территории депо  МУП «Троллейбусное управление» (мкр. «Дубки») не обнаружено.

Главным бухгалтером МУП «ТУ» Казановой Г.В. подтверждено, что ИП Гауновым А.Х. в мае 2013г. проведена валка деревьев с внешней стороны заборного ограждения на прилегающей территории депо  МУП «Троллейбусное управление». 

Проверкой использования средств, выделенных на проведение строительства, капитальный и текущий ремонты, установлено, что в период с 01.01.2010г. по 01.07.2015г.  по бухгалтерскому учету МУП «Троллейбусное управление» по счету 46 «Выполненные этапы по незавершенным работам» числится незавершенное производство по  троллейбусной линии маршрута № 7 «КБГУ – Адиюх – пос. Птицефабрика» на общую сумму 11 627,7 тыс.руб.
Проведенными проверочными мероприятиями установлено, что городское троллейбусное сообщение по маршруту № 7 МУП «ТУ» (первоначально до пос.Адиюх) осуществляется в нерегулярном режиме с 12.02.2004г., однако, акты приемки объемов выполненных работ рабочей комиссией (завершения работ подрядной организацией), ввода в эксплуатацию объекта (заказчиком-застройщиком) или акт приема-передачи в хозяйствующее ведение объемов незавершенного производства от ДУГИ г.о.Нальчик на предприятии отсутствуют.

При этом в нарушение требований п.1. ст.55, п.п.1, 2 ст.55.24 Градостроительного кодекса РФ, начиная с 2004г.,  МУП «Троллейбусное управление», без наличия разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, осуществляет эксплуатацию объектов и сооружений троллейбусного маршрута № 7.

В тоже время по сооружениям и строениям, входящим в состав незавершенного производства троллейбусной линии маршрута № 7, в нарушение п.10 ст.55 Градостроительного кодекса РФ и требований ст.25 Федерального закона от 21.07.1997г.  № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделки с ним», по состоянию на 26.11.2009г. оформлены Свидетельства о государственной регистрации права недвижимости муниципальной собственности г.Нальчика, и Департаментом по управлению городским имуществом г.Нальчика без документального подтверждения передачи в хозяйствующее ведение выполнено закрепление за МУП «Троллейбусное управление» инвентарных объектов:

1) Троллейбусная станция (по юр.адресу: г.Нальчик, пос.Адиюх, Нарткалинское шоссе, б/н):

- серия 07-АВ № 086004 на земельный участок общей площадью 287,0 кв.м. под троллейбусную станцию, кадастровый условный номер 07:09:0101014:50, балансовой стоимостью 32,54 тыс.руб.; 

- серия 07-АВ № 086003 на строение инв. № 18863 общей площадью 147,3 кв.м., кадастровый условный номер: 07-07-01/54/2009-044.
2) Тяговая подстанция ТП № 8(по юр.адресу: г.Нальчик, ул.Суворова,350а):
- серия 07-АВ № 078447 на земельный участок общей площадью 270,0 кв.м. под тяговой подстанцией, кадастровый условный номер 07:09:0101032:76, балансовой стоимостью 142,78 тыс.руб.;

- серия 07-АВ № 078448 на строение инв. № 18861 общей площадью 152,6 кв.м., кадастровый условный номер 07-07-01/54/2009-052.

3) Тяговая подстанция ТП № 9 (по юр.адресу: г.Нальчик, 7-й Промпроезд)

- серия 07-АВ № 086021 на земельный участок общей площадью 272,0 кв.м. под тяговой подстанцией, кадастровый условный номер 07:09:0101014:44, балансовой стоимостью 143,83 тыс.руб.;
- серия 07-АВ № 078448 на строение инв. № 18862 общей площадью 152,6 кв.м., кадастровый условный номер 07-07-01/54/2009-077.

МУП «Троллейбусное управление», при отсутствии актов приема- передачи ДУГИ г.Нальчика в хозяйствующее ведение с указанием балансовой стоимости, в бухгалтерском учете счета 01 «Основные средства» по приходу не включены 3 объекта с государственной регистрацией права  недвижимой муниципальной собственности, а по счету 46 «Выполненные этапы по незавершенным работам» не выполнено уменьшение объемов незавершенного производства строительства троллейбусной линии маршрута № 7 «КБГУ – Адиюх – пос. Птицефабрика».
На основании постановления Местной администрации г.о.Нальчик от 11.09.2014г. № 1829 «Об изъятии основных средств у Муниципального унитарного предприятия «Троллейбусное управление» и распоряжения МКУ «Управление городского имущества Местной администрации г.о.Нальчик» от 16.09.2014г. № 304 произведена процедура изъятия объекта недвижимого имущества «Троллейбусная станция» площадью 147,3 кв.м. (юр. адрес: г.Нальчик, пос. Адиюх, Нарткалинское шоссе, б/н) с передачей в муниципальную казну городского округа Нальчик.
В то же время по бухгалтерскому учету счета 46 «Выполненные этапы по незавершенным работам», в связи с изъятием у предприятия объекта недвижимого муниципального имущества, корректировка  объемов незавершенного производства по  троллейбусной линии маршрута № 7 «КБГУ – Адиюх – пос. Птицефабрика»  не выполнена.
Из-за отсутствия акта ввода по объекту «Троллейбусная линия № 7» и подтверждения момента ввода объекта в эксплуатацию, МУП  «Троллейбусное управление» на протяжении более 11 лет в соответствии с  требованиями п.21 Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01 не может начислять амортизацию по данному объекту.
Проверкой состояния учета основных средств установлено, что по учетным данным МУП «Троллейбусное управление» по состоянию на 01.07.2015г. числятся основные средства на сумму 109 307,39 тыс.руб.

За проверяемый период предприятию передано в хозяйственное пользование основных средств на сумму 19 481,56 тыс.руб., приобретены основные средства на общую сумму 1 382,24 тыс.руб., а по выбытию основных средств зарегистрирована сумма 9 630,84 тыс.руб. с оформлением бухгалтерской документации, в том числе:
- в 2010г. списано 9 транспортных средств (6 троллейбусов и 3 автомашины) на общую сумму 1 861,70 тыс.руб., в хозяйственное пользование получено пять троллейбусов ЛИАЗ-5280, 2009 года выпуска, общей стоимостью 19 250,0 тыс.руб., приобретена легковая автомашина «Волга» ГАЗ-3102 на сумму 200,0 тыс.руб.;
- в 2011г. приобретены навигационные модули троллейбусов на сумму 785,05 тыс.руб.;
- в 2012г. списано 3 транспортных средства на сумму 506,27 тыс.руб., получено 2 автобуса марки ПАЗ на сумму 231,56 тыс.руб.;

- в 2013г. выбыло 3 транспортных средства (троллейбусов) на сумму 1 730,0 тыс.руб.;

- в 2014г. выбыло 9 транспортных средств на сумму 3 446,05 тыс.руб. (в т.ч. 3 троллейбуса на 2 780,0 тыс.руб.);

- в 1 полугодии 2015г. выбыло 4 транспортных средства (троллейбусы) на сумму 1 850,96тыс.руб.

На основании постановления Местной администрации г.о.Нальчик от 14.01.2015г. № 18, МКУ УГИ по условиям договора от 14.01.2015г. № 1 и акту приема-передачи имуществав МУП «Троллейбусное управление» на безвозмездное пользование сроком на 5 лет переданы 10 троллейбусов марки Тролза-5265 «Мегаполис» общей стоимостью 106 000,0 тыс.руб.


Вновь полученные 10 единиц транспортных средств марки Тролза-5265  «Мегаполис» по состоянию на 01.02.2015г. отражены в бухгалтерском учете предприятия на забалансовом счете 001 «Арендованные основные средства» на общую сумму 106 000,0 тыс.руб.
Приобретенные основные средства за период с 01.01.2010г. по 01.03.2015г. полностью приняты к учету в МУП «ТУ», кроме навигационных модулей марки LineGuard 2310 V3.5, GSM/GPRS в количестве 35 шт. по договору от 23.05.2011г. № б/н с предприятием ЗАО «Союз-Авто», по условиям которого  предусмотрена поставка оборудования на общую сумму 610,05 тыс.руб., выполнение монтажных работ в объеме  52,50 тыс.руб. и годовой объем технического обслуживания в сумме 122,50 тыс.руб.

Указанные приборы навигации необоснованно учтены в бухгалтерском учете предприятия по состоянию на 01.07.2011г. по субсчету 10.01 «Материалы» в количестве 35 шт. на сумму 610,05 тыс.руб.


В связи с предельно допустимыми сроками эксплуатации подвижного состава и полным физическим износом, экономической нецелесообразностью проведения ремонтных работ по восстановлению, распоряжениями ДУГИ от 01.03.2010г. № 32, от  03.03.2010г. № 36 произведено списание 6 троллейбусов общей балансовой стоимостью 1 716,90 тыс.руб.

По приемо-сдаточному акту от 19.04.2010г. № 17 ИП Малкандуевым М.Х. от МУП «ТУ» получен металлолом (по классификации - жесть) в количестве 3 тонн (по цене 2,0 тыс.руб. за 1 тонну) на общую сумму 6,0 тыс.руб.

Кроме того в 2010г. на основании приказа директора МУП «Троллейбусное управление» № 9 от 04.02.2010г. и разрешения ДУГИ г.о.Нальчик от 18.12.2009г. № 4511 произведено списание автомашины Москвич М-21412, 1992 года выпуска, балансовой стоимостью 38,0 тыс.руб. и автомашины УАЗ-452,  1983 года выпуска, балансовой стоимостью 33,8 тыс.руб. с последующей реализацией по договорной цене  7,9 тыс.руб. и 15,0 тыс.руб. соответственно.

На основании приказа директора предприятия № 25 от 05.04.2012г. и распоряжения МКУ «Департамент по управлению городским имуществом Местной администрации г.о.Нальчик» от 03.04.2012г. № 245, в результате длительной эксплуатации и экономической нецелесообразности восстановления произведено списание 3 троллейбусов общей балансовой стоимостью 506,27 тыс.руб.

На основании приказа директора предприятия № 17 от 21.03.2013г. и распоряжения МКУ «Департамент по управлению городским имуществом Местной администрации г.о.Нальчик» от 20.03.2013г. № 251, в результате длительной эксплуатации и экономической нецелесообразности восстановления, произведено списание 3 троллейбусов общей балансовой стоимостью 1 730,0 тыс.руб.

По приемо-сдаточному акту от 28.06.2013г. № 50 от выполненной утилизации списанных в 2012-2013г.г. троллейбусов ООО «Прогресс» получен металлолом в количестве 22,6 тонны на общую сумму 69,0 тыс.руб.

По приказу директора предприятия № 37 от 01.07.2014г. «О списании подвижного состава» и распоряжению МКУ «Департамент по управлению городским имуществом Местной администрации г.о.Нальчик» от 30.06.2014г. № 287  о признании полного физического износа и экономической нецелесообразности восстановления основных средств, с баланса МУП «ТУ» произведено списание 4 троллейбусов общей балансовой стоимостью 2 780,0 тыс.руб.

По результатам проведенной утилизации списанных в 2014г. по балансу предприятия троллейбусов, ООО «КавМеталл» составлены приемо-сдаточные акты от 30.07.2014г. № 25 в получении лома черных металлов в количестве 11,0 т на сумму 44,50 тыс.руб. и № 26 в количестве 2,1 т лома черных металлов на сумму 11,70 тыс.руб.

На основании приказа директора предприятия № 28  от 19.06.2015г. и распоряжения МКУ «Департамент по управлению городским имуществом Местной администрации г.о.Нальчик» от 13.05.2015г. № 30, в связи с полным физическим износом и экономической нецелесообразностью восстановления, произведено списание 4 троллейбусов общей балансовой стоимостью 1 850,96 тыс.руб., которые сосредоточены на территории депо МУП «Троллейбусное управление» в ожидании представителей организации, занимающейся утилизацией вторичных ресурсов.

Вся полученная выручка от реализации металлолома в сумме 169,2 тыс.руб. отражена по бухгалтерскому учету МУП «ТУ», не перечислена в доход местного бюджета и при отсутствии разрешения собственника муниципального имущества – МКУ «Департамент по управлению городским имуществом Местной администрации г.о.Нальчик» израсходована на собственные нужды предприятия.

В то же время в соответствии с решениями Нальчикского городского Совета местного самоуправления о местном бюджете г.о.Нальчик на очередной финансовый год доходы от реализации имущества, находящегося в ведении органов управления городского округа (за исключением муниципальных автономных учреждений) и переданных в оперативное управление учреждений, в части реализации основных средств, перечисляются (100%) в казну муниципального округа.

Таким образом, в нарушение решений Нальчикского городского Совета местного самоуправления от 28.12 2009г. № 187 «О местном бюджете г.о.Нальчик на 2010г.», от 27.12.2012г. № 86 «О местном бюджете г.о.Нальчик на 2013г.» и от 27.12.2013г. № 164 «О местном бюджете г.о.Нальчик на 2014г.» выручка от реализации металлолома в сумме 169,2 тыс.руб. и от реализации частным лицам автомашин в сумме 27,7 тыс.руб. не перечислена в доход местного бюджета, а  израсходована на собственные нужды предприятия.
В целях повышения стабильности работы муниципального электрического транспорта, создания условий для повышения качества транспортного обслуживания населения, финансового оздоровления транспортной системы городского округа Нальчик в 2010г. разработана и  утверждена постановлением Местной администрацией г.о.Нальчик от 19.11.2011г.  № 2334 Муниципальная целевая программа «Финансово-хозяйственное развитие МУП «Троллейбусное управление» г.о.Нальчик на период 2012-2015 годы».
На основании Федерального закона от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О государственных унитарных предприятиях», постановления Правительства КБР № 296-ПП от 11.11.2013г. «О государственной программе КБР «Развитие транспортной системы в Кабардино-Балкарской Республике» на период до 2020 года», постановления Правительства КБР № 173-ПП от 11.08.2014г. «Об утверждении правил распределения и предоставления в 2014-2015 годах из республиканского бюджета КБР субсидий для бюджетов муниципальных образований Кабардино-Балкарской Республики на закупку троллейбусов»,  постановлений Местной администрации г.о.Нальчик от 09.02.2010г. № 178 «Об утверждении Положения об общих принципах разработки и утверждения целевых муниципальных программ развития отраслей экономики» и  от 21.04.2010г. № 656 «О финансово-хозяйственном развитии муниципального унитарного предприятия «Троллейбусное управление» г.о.Нальчик на период 2010-2015 годы в новой редакции» в состав программы внесены существенные изменения и дополнения с изменением основных критериев Паспорта программы (в редакции постановлений Местной администрации г.о.Нальчик от 12.08.2014г. № 1597 и от 11.11.2014г. № 2233).

Заказчиком - координатором программы на период 2012-2015 годы является Местная администрация г.о.Нальчик.

Основными разработчиками программы являются:
- Управление промышленности, транспорта и связи Местной администрации г.о.Нальчик;

- МУП «Троллейбусное управление»г.о.Нальчик.

Исполнителями Программы определены:

1. Управление промышленности, транспорта и связи Местной администрации г.о.Нальчик;

2. МКУ «Управление городского имущества Местной администрации г.о.Нальчик»;
3. МУП «Троллейбусное управление» г.о.Нальчик.

Основными задачами по  финансово-хозяйственному развитию МУП «Троллейбусное управление» предусматриваются:

- разработка организационных, финансово-экономических и управленческих механизмов, обеспечивающих системный контроль за полнотой сбора доходов на троллейбусных маршрутах;

- повышение качества транспортного обслуживания за счет снижения издержек предприятия и взвешенной тарифной политики на пассажирских перевозках; 

- оптимизация структуры троллейбусного парка, транспортных средств, внедрение автоматизированных систем контроля за  движением (ГЛОНАСС), модернизация  и обновление систем энергоснабжения, внедрение  более эффективных автоматизированных систем контроля  учета электроэнергии (АСКУЭ);

- увеличение пассажиропотока за счет ввода простаивающих маршрутов (№№  3; 5; 6 и 7), снижения простоев транспорта по причине обрыва контактной сети и приобретения нового подвижного состава;

- повышение уровня транспортной доступности услуг для населения, в том числе маломобильных категорий граждан.

Финансирование на период 2012-2015г.г. по МЦП «Финансово-хозяйственное развитие МУП «Троллейбусное управление» определялось в объеме 151 598,8 тыс.руб, в том числе за счет:

- республиканского бюджета КБР на приобретение не менее 10 троллейбусов в сумме 100 700,0 тыс.руб.;

- муниципального бюджета г.о.Нальчик в размере 30 300,0 тыс.руб. (участие местного бюджета в приобретении 10 троллейбусов с объемом затрат в размере 5 300,0 тыс.руб. и на покрытие затрат предприятия на приобретение электроэнергии в сумме 25 000,0 тыс.руб.);

- собственные средства МУП «ТУ» в размере 20 598,8 тыс.руб.

Согласно принятому программой распределению финансирования бюджетных средств на осуществление намеченных мероприятий муниципальной целевой программы, предусматривались расходы в общей сумме 131 000,0 тыс.руб., в том числе по  источникам финансирования:

- в 2012г. из средств местного бюджета на «покрытие затрат приобретения электроэнергии» МУП «ТУ» в сумме 5 000,0 тыс.руб.;

- в 2013г. из средств местного бюджета на «покрытие затрат приобретения электроэнергии» МУП «ТУ» в сумме 5 000,0 тыс.руб.;

- в 2014г. на приобретение троллейбусов из средств республиканского бюджета КБР - 33 250,0 тыс.руб. и из средств местного бюджета г.о.Нальчик - 1 750,0 тыс.руб., дополнительно на «покрытие затрат приобретения электроэнергии» из средств местного бюджета на сумму 5 000,0 тыс.руб.;
- в 2015г. на окончательные расчеты по приобретению МКУ  «УГИ Местной администрации г.о.Нальчик» 10 троллейбусов за счет средств республиканского бюджета КБР - 67 450,0 тыс.руб. и местного бюджета - 3 550,0 тыс.руб., а также на «покрытие затрат приобретения электроэнергии» МУП «ТУ» из местного бюджета в сумме 10 000,0 тыс.руб.
Проведенными контрольно-проверочными мероприятиями за период с 01.01.2012г. по 01.04.2015г. установлено следующее выполнение мероприятий (в разрезе утвержденных разделов программы):

1.Модернизация производственной базы

В соответствии с разработанными мероприятиями в 1 разделе программы предусматривалось выполнение работ по модернизации существующей системы контроля и учета расходов электроэнергии и отдельных участков контактной сети троллейбусных маршрутов за счет собственных средств МУП «ТУ» в размере 1 460,0 тыс.руб., в том числе:
- мероприятиями программы (пункт 1.1) планировалось внедрение  автоматизированных систем контроля и учета электрической энергии (АСКУЭ) с объемом финансирования в период 2012-2014г.г. в размере 810,0 тыс.руб., и по результатам внедрения обеспечить экономию 15-20% электрической энергии по расходам предприятия;

- мероприятиями программы (пункт 1.3) предусматривалось выполнение работ по модернизации контактной сети на ул.Мальбахова - ул.Осетинская, ул.Кирова - ул.Ногмова, ул.Осетинская - ул.Суворова с установкой спецчастей автоматических стрелок СТУ и СТС, с объемом финансирования в период 2012-2013г.г. в размере 650,0 тыс.руб., и достижением целей по увеличению маневренности движения троллейбусов и обеспечение ввода новых маршрутов движения электрического транспорта. 

Мероприятия программы (пункт 1.1) по внедрению  автоматизированных систем контроля и учета электрической энергии (АСКУЭ) по состоянию на 01.04.2015г. предприятием не выполнены из-за отсутствия оборотных денежных средств. 
Мероприятия программы (пункт 1.3) по модернизации контактной сети на ул.Мальбахова - ул.Осетинская, ул.Кирова - ул.Ногмова, ул.Осетинская - ул.Суворова с установкой спецчастей автоматических стрелок СТУ и СТС  выполнены силами службы Энергохозяйства МУП «ТУ» в ходе проводимых регламентных работ по эксплуатируемым контактным сетям действующих троллейбусных маршрутов с использованием существующих складских запасов частей ЗИП контактной сети предприятия и приобретения на эти цели спецчастей.
Кроме того, в I разделе пунктом 1.2 мероприятий программы предусматривались затраты местного бюджета г.о.Нальчик на период 2012-2015г.г. на «покрытие затрат на приобретение электрической энергии» с объемом финансирования в сумме  25 000,0 тыс.руб. (в период 2012-2014г.г. по 5 000,0 т.р. и в 2015г. - 10 000,0 т.р.), направленных на стабилизацию поставок электроэнергии и планомерную работу предприятия.

Департаментом финансов Местной администрации г.о.Нальчик за период с 01.01.2012г. по 01.04.2015г. на расчетные счета МУП «ТУ», открытые предприятием в коммерческих банках на территории г.о.Нальчик, перечислены денежные средства на общую сумму 17 500,0 тыс.руб., которые в полном объеме оплачены в счет погашения кредиторской задолженности по 2-м заключенным договорам с подразделениями ОАО «Каббалкэнерго».
2. Обновление и ремонт производственной базы

1) Ремонт рулонной кровли площадью 6 000, 0 кв.м. производственного корпуса «Депо» с объемом финансирования из собственных средств предприятия в период 2012-2013г.г. в размере 4 800,0 тыс.руб.

Из-за отсутствия денежных средств на предприятии договор с подрядными организациями на выполнение ремонтно-восстановительных работ кровельного покрытия основного производственного здания МУП «ТУ» не заключался и собственными силами предприятия ремонт до настоящего времени не выполнен, или данный подраздел программы предприятием не исполнен.

2) Ремонтные работы по 9 тяговым подстанциям с объемом финансирования из собственных средств предприятия в период 2012-2013г.г. в размере 2 358,8 тыс.руб., в том числе: выполнение ремонтных работ по кровельным покрытиям общей площадью 2440,0 кв.м. на сумму 1 156,8 тыс.руб. и косметический ремонт фасадов сооружений общей площадью стен 3 345,0 кв.м. на сумму 1 202,0 тыс.руб.

Проведенными проверочными мероприятиями установлено, что затраты предприятия по реализации мероприятий раздела 2 «Обновление и ремонт производственной базы» в период 2011-2012г.г. составили 344,79 тыс.руб., в том числе по начислениям заработной платы за выполненные ремонтные работы в сумме 158,42 тыс.руб. (с учетом НДФЛ на сумму 20,59 тыс.руб.) и списание товарно-материальных ценностей на сумму 186,37 тыс.руб.

Так, за август-октябрь 2011г. руководителем МУП «ТУ» с физическим лицом Еремченко С.Н. заключены трудовые соглашения (от 01.08.2011г. №05, от 06.09.2011г. № 07 и от 13.10.2011г. № 08) на выполнение ремонтных работ по 3-м тяговым подстанциям (ТП №№ 3, 4 и 8),  по завершении приемки выполненных работ по расходно-кассовым ордерам исполнителю работ выплачена заработная плата в общей сумме 101,3 тыс.руб. 

На выполненные ремонтные работы по бухгалтерскому учету МУП «ТУ» за 2011г. произведено списание строительных материалов на общую сумму 146,39 тыс.руб. 

На выполнение ремонтных работ по тяговой подстанции ТП № 7 по бухгалтерскому учету предприятия произведено списание строительных материалов на сумму 39,98 тыс.руб.

Затраты предприятия по выполнению ремонтных работ по 5-ти сооружениям  тяговых подстанций (ТП №№ 1, 2, 5, 6 и 9) в проверяемом периоде не установлены. 

3.Расширение маршрутной сети городского электрического транспорта
Пунктом 3.1 мероприятий программы предусматривалось в период 2012-2013г.г. поэтапное возобновление движения на 4 троллейбусных маршрутах, замена контактно-кабельной сети и модернизация тяговых преобразовательных подстанций с объемом финансирования 1 500,0 тыс.руб. из собственных средств предприятия.

Из-за снижения пассажирооборота на троллейбусном транспорте в г.о.Нальчик и низкой рентабельности движение по маршрутам № 3, № 5, № 6 и № 7 не восстановлено, а из-за отсутствия оборотных денежных средств на предприятии модернизация тяговых подстанций не выполнена.

Пунктом 3.2 мероприятий программы предусматривалось приобретение МКУ «Управление городского имущества Местной администрации г.о.Нальчик»   в период 2014-2015г.г. 10 единиц подвижного состава на общую сумму 106 000,0 тыс.руб., с финансированием денежных средств из бюджета КБР в размере 100 700,0 тыс.руб. и из средств местного бюджета г.о.Нальчик в сумме 5 300,0 тыс.руб.


Управлением горимущества Местной администрации г.о.Нальчик произведено приобретение подвижного состава и на основании постановления Местной администрации г.о.Нальчик от 14.01.2015г. № 18 по акту приема-передачи имущества в МУП «Троллейбусное управление» на безвозмездное пользование сроком на 5 лет переданы 10 троллейбусов марки Тролза-5265 «Мегаполис» общей стоимостью 106 000,0 тыс.руб.

Мероприятиями муниципальной целевой программой предусматривалось, что при использовании 43 троллейбусов (в том числе вновь приобретенных  10 троллейбусов) увеличение количества перевозок пассажиров по 2015г. составит более чем на 1 200,0 тыс.человек (увеличение перевозок от достигнутого уровня в 2014г. - 2 071,8 тыс.человек до 3 327,5 тыс.человек, или ростом более 60%).


Кроме того, за счет эффективного использования троллейбусного парка предприятия планировалось увеличение качества обслуживания и снижение затрат на эксплуатацию единицы подвижного состава.


За январь-март 2015г. по отчетным данным предприятия (Форма № 65-ЭТР - срочная) осуществлены троллейбусные пассажирские перевозки 483,5 тыс.человек, что составило 58,1% от прогнозированного средне-статистического объема пассажироперевозок за I квартал 2015г. (832,0 тыс.человек).
По сравнению с показателями аналогичного периода 2014г. рост объема пассажирских перевозок увеличился только на 5,9%, что более чем в 9 раз меньше прогнозных показателей утвержденной Муниципальной целевой программы «Финансово-хозяйственное развитие МУП «Троллейбусное управление» г.о.Нальчик на период 2012-2015 годы».
Следует отметить, что согласно руководству по эксплуатации литий-ионных аккумуляторов марки LN-LYP240AH номинальной мощностью 240А*ч и  полученных рекомендаций от 10.02.2015г. № б/н от производителя аккумуляторных батарей ООО НПФ «АРС ТЕРМ», эксплуатация троллейбуса Тролза-5265 «Мегаполис» с использованием автономного хода и с обеспечением нормативного восстановления заряда батарей допускается при соотношении:

- работа под контактной сетью не менее 60% от всей длины маршрута;

- работа с применением автономного хода троллейбуса не более 40% длины маршрута.

При несоблюдении данного соотношения «через 2-3 таких цикла, аккумуляторы могут полностью разрядиться», то есть троллейбус полностью потеряет способность движения автономного хода.

Соотношение участков движения по маршруту № 2Ш  «Горная - Шалушка» по контактной сети и автономного хода составляет 55% к 45% (из 33км = 18км по отношению к 15км автономного хода), а по маршруту № 5Н «КБГУ - Нартан» показатель соотношения значительно ниже - 35% к 65% (из 31,8км = 11км под контактной сетью к 20,8 км автономного хода).

То есть в существующих параметрах движения троллейбусов по контактной сети и в режиме автономного хода по маршрутам № 2Ш  «Горная - Шалушка» и № 5Н «КБГУ - Нартан» не обеспечивается нормативное восстановление заряда батарей, что приведет к преждевременному выходу из работоспособного состояния аккумуляторов.

Кроме того, согласно требованиям руководства Лиотеха LT-LFP.300.11.01.000РЭ (письмо производителя от 29.10.2014г. исх. № 280) при использовании литий-ионных аккумуляторов необходимо выполнять требования разрешенного температурного диапазона эксплуатации:

- температура заряда 0...+30°С;

- температура разряда -20...+30°С;

- не допускается длительная эксплуатация батарей при температуре выше +40°С, запрещается при температуре +50°С.

По согласованным спецификациям № 10 и № 12 на поставку батарей с термостабилизационными контейнерами КАТ240 температура воздуха в контейнерном отсеке должна быть не более +30°С, которая обеспечивается сбором охлажденного кондиционером воздуха пассажирского салона троллейбуса и подачей по воздуховодам к воздушным патрубкам в заднем свесе контейнеров.

Однако в составе Акта-рекламации от 24.04.2015г. № 81, направленного МУП «ТУ» электронной почтой в адрес технического директора ЗАО «Тролза», предъявлялась претензия по отсутствию в поставленных троллейбусах воздуховодов системы обдува контейнеров с АКБ и уплотнителей в обшивке заднего свеса, что приводит к запылению узлов, агрегатов, аккумуляторных батарей и салона.
Несмотря на вышеуказанные полученные разъяснения и консультации по нормативному обслуживанию и эксплуатации троллейбусов марки Тролза-5265 «Мегаполис», а также направленных в адрес завода изготовителя актов-рекламаций, предприятием в период с 8 февраля по          6 июля 2015г. осуществлялась эксплуатация вновь полученных троллейбусов, в том числе с использованием их в режиме автономного хода на маршрутах № 2Ш  «Горная - Шалушка» и № 5Н «КБГУ - Нартан».

В результате по состоянию на 09.05.2015г. и на 16.05.2015г. два троллейбуса (зав. №729 и зав. №727) в связи с посторонними шумами в тяговых двигателях сняты с эксплуатации, а из-за выхода из строя автоматики аккумуляторных батарей (зав. №723) и нерабочего состояния двух преобразователей напряжения марки ПЗ-2 аккумуляторов (зав. №725) троллейбусы не имеют возможности эксплуатироваться в режиме автономного хода.

В период завершения настоящей ревизии предприятием составлен акт-рекламация от 29.06.2015г. № 157, который направлен в адрес завода изготовителя троллейбусов, в котором перечислены дополнительно установленные недостатки за период эксплуатации поставленных 10 троллейбусов,  из которых по 8-ми транспортным средствам отсутствуют хладагенты кондиционерных установок охлаждения воздуха в пассажирских салонах и установлены факты выхода из рабочего состояния автоматических преобразователей (по трансформации электроэнергии с 600В до 24В) кондиционерных установок.
Из-за несоблюдения температурного режима в отсеках аккумуляторных батарей, отсутствия комплектной поставки по троллейбусам (отсутствуют комплекты ЗИП, запасные автошины и т.п.), эксплуатация муниципальной собственности Местной администрации г.о.Нальчик в весенне-летнем периоде 2015г. на межмуниципальных маршрутах № 2Ш  «Горная - Шалушка» и № 5Н «КБГУ - Нартан» ведет к рискам выхода из строя транспортных средств с использованием автономного хода.
Следует отметить, что учредителем предприятия - МКУ «Управление городского имущества Местной администрации г.о.Нальчик» и вышестоящей организацией – Управлением промышленности, транспорта и связи Местной администрации г.о.Нальчик, за истекший период эксплуатации вновь полученных троллейбусов марки  Тролза-5265 «Мегаполис» никаких мер по обеспечению нормативного использования муниципального движимого имущества не предпринималось.
4.Эффективное использование мощностей (базы) предприятия

Мероприятиями программы (п.п.4.1, 4.2) предусматрено увеличение доходов предприятия на общую сумму 15 705 тыс.руб., в том числе:

- за счет сдачи в аренду не используемых предприятием в полном объеме зданий, объектов, помещений и опор контактной сети, за период 2012-2015г.г. увеличение доходов предприятия предусматривалось в объеме 6 540,0 тыс.руб. (в 2012г. - 1 320,0 тыс.руб., в 2013г. - 1 320,0 тыс.руб., в 2014г. - 1 800,0 тыс.руб. и в 2015г. - 2 100,0 тыс.руб.);

-  за счет увеличения подвижного состава троллейбусного парка на 10 единиц транспортных средств увеличение доходов предприятия в 2015г. предусматривалось в размере 9 165,0 тыс.руб.

Проведенным анализом эффективности финансово-хозяйственной деятельности МУП «Троллейбусное управление»  за период с 01.01.2012г. по 01.04.2015г. установлено, что вместо ожидаемого увеличения по доходам в сумме 4 965,0 тыс.руб. по статистическим отчетам деятельности предприятия балансовый убыток за проверяемый период составил 19 186,80 тыс.руб., а не покрытый убыток по бухгалтерскому учету предприятия за указанный период (по данным счета 84) увеличился более чем на 32% (в 2012г. в сумме 66 638,80 тыс.руб. и на 01.04.2015г. на сумму 88 254,75 тыс.руб.).

5.Решение организационно-правовых вопросов и взаимодействие с государственными органами власти

Мероприятиями программы по указанному направлению в 2015г. предусматривалось сокращение за счет собственных средств МУП «ТУ»  текущей кредиторской задолженности по налогам и сборам перед бюджетом и внебюджетным фондам на общую сумму 10 410,0 тыс.руб.

Однако по состоянию на 01.04.2015г. кредиторская задолженность предприятия по налогам и сборам перед бюджетом и внебюджетными фондами составила 27 586,15 тыс.руб., или допущено увеличение более чем на 23% по сравнению с аналогичным периодом 2014г.


В результате проведенного анализа реализации основных задач Муниципальной целевой программы «Финансово-хозяйственное развитие МУП  «Троллейбусное управление» г.о.Нальчик на период 2012-2015 годы» по состоянию на 01.04.2015г. установлено, что намеченные к исполнению мероприятия МЦП за счет собственных средств МУП «Троллейбусное управление» выполнены только на 7,3 % (994,79 тыс.руб. от планируемого задания мероприятий на период с 01.01.2012г. по 01.04.2015г. в сумме             13 577,55 тыс.руб.). 
По результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности МУП  «Троллейбусное управление» за период 2012-2014г.г. установлено, что ожидаемых результатов от внедрения мероприятий Муниципальной целевой программы «Финансово-хозяйственное развитие МУП «Троллейбусное управление» г.о.Нальчик на период 2012-2015 годы» предприятием не достигнуто, и по состоянию на 01.04.2015г.  показатели по выполнению программных мероприятий остаются на низком исполнительном уровне.

В ходе проведения контрольно-проверочных мероприятий по разработанным мероприятиям МЦП «Финансово-хозяйственное развитие МУП «Троллейбусное управление» г.о.Нальчик на период 2012-2015 годы» установлено несоответствие утвержденной муниципальной целевой программы требованиям Положения «Об общих принципах разработки и утверждения целевых муниципальных программ развития отраслей экономики» (утв. пост. Местной администрацией г.о.Нальчик от 09.02.2010г. № 178) по развитию муниципального электрического транспорта городского округа Нальчик, в том числе:

- в разделе характеристики целевой муниципальной программы в составе перечня нормативных документов отсутствует законодательная база по включению в состав мероприятий финансово-хозяйственного развития МУП «Троллейбусное управление» на период 2012-2015 годы»  - «покрытие затрат на приобретение электрической энергии» с объемом финансирования из местного бюджета Местной администрации г.о.Нальчик в сумме   25 000,0 тыс.руб. (по расходам МБ п.1.2 раздела 1.Модернизация производственной базы – пункт 1.2 (11 абзац)  утв. Положения);

- в соответствии с требованиями к содержанию перечня мероприятий по выполнению МЦП по расходам местного бюджета и бюджета КБР не указаны коды расходов, предусмотренные по ЭКР бюджетов РФ (по расходам МБ п.1.2 раздела 1.Модернизация производственной базы и  расходам РБ раздела 4.Эффективное использование мощностей  предприятия - пункт 1.3 (3 абзац)  утв. Положения);


- в материалах утвержденной программы,  в соответствии  с требованиями приложения № 1 к Положению об общих принципах разработки и утверждения целевых муниципальных программ развития отраслей экономики г.о.Нальчик, отсутствует разработанный раздел                               XIII «Эффективность программных мероприятий».
Кроме того, в составе основных задач разработанной программы на период 2012-2015г.г. по финансово-хозяйственному развитию МУП «Троллейбусное управление» предусматривается отдельным направлением  «повышение уровня транспортной доступности услуг для населения, в том числе маломобильных категорий граждан». Однако в основных характеристиках разработанных мероприятий (в т.ч. по финансовому обеспечению) в ожидаемых результатах и социально-экономических последствиях от внедрения, вышеуказанная тематика в утвержденной программе в наличии не установлена.

Согласно п.3 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, ежегодно должна проводится оценка эффективности реализации муниципальных программ, порядок и критерии которой устанавливаются местной администрацией муниципального образования. 

В соответствии с постановлением главы Местной администрации г.о.Нальчик от 09.02.2010г. № 178 «О разработке муниципальных комплексных программ развития отраслей экономики на период до 2015 года»  предусмотрено, что проекты целевых муниципальных программ подлежат обязательной финансово-экономической и юридической экспертизе структурными подразделениями Местной администрации г.о.Нальчик. Проведение экспертизы эффективности, обоснованности и целесообразности предполагаемых расходов местного бюджета на выполнение целевых программ возложено на Департамент финансов Местной администрации г.о.Нальчик.

Оценка эффективности реализации программ осуществляется по итогам ее реализации за отчетный год и в целом за весь период реализации на основе отчетов, представляемых заказчиком целевой муниципальной программы. Оценка эффективности реализации программы осуществляется на предмет  соответствия объемов привлеченных финансовых средств плановым объемам, достижения запланированных целевых индикаторов (показателей) программ и эффективности расходования бюджетных средств.

Принятие решения о необходимости внесения изменений в программу в части корректировок целей, изменения объемов финансирования, сроков реализации программ, досрочного прекращения  муниципальных целевых программ проводится Департаментом финансов  по итогам оценки эффективности реализации целевых программ проводимой Управлением экономики Местной администрации г.о.Нальчик.
Однако в нарушение требований ст.179 Бюджетного кодекса РФ, а также постановления главы Местной администрации г.о.Нальчик от  09.02.2010г. № 178 «О разработке муниципальных комплексных программ развития отраслей экономики на период до 2015 года» по  Муниципальной целевой программе «Финансово-хозяйственное развитие МУП «Троллейбусное управление» г.о.Нальчик на период 2012-2015 годы» не проведена оценка достигнутой эффективности ее реализации. 
Проверкой состояния расчетной дисциплины установлено, что по данным бухгалтерского учета МУП «Троллейбусное управление» числятся:

- по состоянию на 01.01.2010г. дебиторская задолженность в сумме 0,5 тыс.руб., кредиторская задолженность в сумме 12188,0 тыс.руб.;

- по состоянию на 01.01.2011г. дебиторская задолженность в сумме     20 447,05 тыс.руб., кредиторская задолженность в сумме 20 927,12 тыс.руб.;

- по состоянию на 01.01.2012г. дебиторская задолженность в сумме     17 703,0 тыс.руб., кредиторская задолженность в сумме 19 463,0 тыс.руб.;

- по состоянию на 01.01.2013г. дебиторская задолженность в сумме    12 173,85 тыс.руб., кредиторская задолженность - 25 052,71 тыс.руб.;

- по состоянию на 31.12.2014г. дебиторская задолженность в сумме    11 875,32 тыс.руб., кредиторская задолженность - 31 391,44 тыс.руб.; 

- по состоянию на 01.04.2015г. дебиторская задолженность с в сумме  12 013,52 тыс.руб., кредиторская задолженность - 34 003,91 тыс.руб. 

Проверкой обоснованности списания просроченных дебиторской и кредиторской задолженностей установлено, что в отчетных данных результатов финансово-хозяйственной деятельности МУП «Троллейбусное управление» за период 2010-2014г.г. не отражено наличие дебиторской задолженности, образовавшейся по расчетам с ОАО «РегионАвтоТранс- Нальчик» по договору займа от 31.08.2007г. № 1, в сумме 7 186,1 тыс.руб. 

В то же время решением Арбитражного суда КБР по делу №А20-587/2009 от 25.05.2009г. определена сумма к взысканию с ОАО «РегионАвтоТранс-Нальчик» в размере 8 374,4 тыс.руб. (основной долг + проценты) в пользу МУП «ТУ». 

Следует отметить, что согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ), ОАО «РегионАвтоТранс-Нальчик» создано 05.05.2006г., уставный капитал составляет 60 000,0 тыс.руб., учредителями общества являются:

- Департамент управления городским имуществом г.о.Нальчик, доля в уставном капитале 15 001,0 тыс.руб.;
- ЗАО Управляющая компания «Регионавтотранс», доля в уставном капитале 44 999,0 тыс.руб.
В 2013г. на основании решения Арбитражного суда КБР по делу №А20-774/2009 от 28.01.2013г. ОАО «РегионАвтоТранс-Нальчик» ликвидировано, а требования кредиторов, не удовлетворенные по причине недостаточности имущества должника, остались непогашенными.
Также по данным бухгалтерского учета значится переходящее с 2004г. сальдо по дебиторской задолженности счета 46 «Выполненные этапы по незавершенным работам» троллейбусного маршрута № 7 «КБГУ – пос. Адиюх» в сумме 11 627,74 тыс.руб.

Однако данная задолженность в сумме 11 627,74 тыс.руб. включена в состав реестра дебиторов предприятия только по состоянию на 01.04.2015г., как перед неопределенным юридическим лицом. 
Кредиторская задолженность образовалась в основном по обязательным платежам в бюджет  за проверяемый период:

- по налогам и сборам в сумме 15 427,78 тыс.руб.;

- по платежам во внебюджетные фонды  в сумме 12 158,37 тыс.руб.

По расчетам по заработной плате и отчислениям внебюджетным фондам кредиторская задолженность за март 2015г. составила 1 495,18 тыс.руб.

Проверкой обеспечения рационального использования служебных помещений, наличия фактов сдачи в аренду помещений и имущества установлено, что по состоянию на 01.01.2010г. в хозяйственном введении МУП «Троллейбусное управление» значатся в недвижимом имуществе здания и сооружения общей площадью 13 296,04 кв.м., в том числе:

- 7 зданий и сооружений различного назначения на территории Депо троллейбусного управления (мкр.«Дубки», ул.Шогенова, № б/н) общей площадью 11 401,17 кв.м.;

- 7 диспетчерских пунктов (в т.ч. 1 билетный киоск), расположенных в разных районах г.о.Нальчик, общей площадью 264,4 кв.м.;

- 7 тяговых силовых подстанций (в т.ч. 1 ед. в составе сооружений на территории Депо) общей площадью 1 630,47 кв.м.

Проведенными контрольными мероприятиями по использованию служебных помещений и имущества установлены факты нерационального использования зданий и сооружений предприятия общей площадью 2 905,6 кв.м., учетной  балансовой стоимостью 2 043,34 тыс.руб.

Так, в административном здании МУП «Троллейбусное управление» общей площадью 3749,20 кв.м не эксплуатируются второй и третий этажи, а также  помещения кухонного блока первого этажа здания общей площадью 1 974,6 кв.м. С учетом общей балансовой стоимости здания в сумме 3 585,3 тыс.руб., балансовая стоимость неэксплуатируемых помещений здания на 01.04.2015г. составляет 1 888,28 тыс.руб.

Проверочными мероприятиями в ходе ревизии также установлено, что в проверяемом периоде в не эксплуатационном режиме находились следующие здания и сооружения:


- помещения объекта недвижимости «Арочный ангар» площадью 589,0 кв.м., балансовой стоимостью 126,49 тыс.руб.;


- учетный объект недвижимости «Бытовая передвижная-конечная «Станция ДУБКИ» площадью 9,30 кв.м., балансовой стоимостью 27,50 тыс.руб.;


- объект недвижимого муниципального имущества - диспетчерский пункт (билетный киоск 1980 года постройки) на перекрестке ул.Кирова - ул.Тарчокова площадью 9,70 кв.м., в бухгалтерском учете основных средств МУП «ТУ» объект не значится;


- диспетчерский пункт по ул. им.Мальбахова, б/н (мкр.«Стрелка») площадью 12,0 кв.м. ,с земельным участком 35,0 кв.м.;


- диспетчерский пункт по ул. Аттоева, б/н (пос.Хасанья) площадью 19,1 кв.м., с земельным участком 35,0 кв.м.;


- в период с 01.01.2010г. по 15.12.2013г. диспетчерский пункт по ул.Ватутина, №2, в составе общей площади 120,0 кв.м. - отведенная площадь МУП «ТУ» под передачу в аренду 71,0 кв.м., учетной балансовой стоимостью 1,07 тыс.руб.;


- диспетчерский пункт по ул.Осетинской площадью 57,7 кв.м., в бухгалтерском учете за период 2010-2015г.г. в составе основных средств МУП «ТУ» объект не значится;


- в период с 01.01.2010г. по 10.09.2014г. диспетчерский пункт «Адиюх» площадью 147,3 кв.м., с земельным участком 287,0 кв.м., изъятым по постановлению Местной администрации г.о.Нальчик от 11.09.2014г. № 1829 в казну г.о.Нальчик, в бухгалтерском учете за проверяемый период 2010-2014г.г. в составе основных средств МУП «ТУ» объект не значился.

Проверкой эффективности использования МУП «ТУ» муниципальной собственности установлено, что за период с 01.01.2010г. по 01.07.2015г. предприятием заключено 64 договора, в том числе:

- по сдаче в аренду помещений диспетчерских пунктов с госучреждениями заключено 2 договора (на площадь помещений 42,1 кв.м.) и с частными предпринимателями заключено 12 договоров на общую площадь помещений 154,2 кв.м.;

- по предоставлению внутреннего пространства салонов и наружной поверхности троллейбусов под размещение рекламных плакатов и стикеров на транспортных средствах с организациями и частными предпринимателями заключено 20 договоров аренды;

- по предоставлению мест на троллейбусных опорах под размещение кабелей ВОЛС и ВОК, временного размещения линий электроснабжения, информационных баннеров, указателей и прочей информации временного использования предприятием заключено 30 договоров. 

Проверкой законности заключенных договоров аренды установлено, что в нарушение п.2 ст.295 Гражданского кодекса РФ и ст.ст.18, 20 Федерального закона от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», без получения разрешений от собственника муниципального имущества - ДУГИ г.о.Нальчик, МУП «ТУ» заключено 59 договоров аренды недвижимого и движимого имущества на возмездной основе. 


В нарушение ст.ст.8, 10 Федерального закона от 29.07.1998г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» МУП «ТУ» без проведения оценки независимым оценщиком базовой стоимости 1 кв.м. помещений муниципального недвижимого имущества, стоимости использования мест по троллейбусным опорам, а также использования внутреннего пространства и наружной поверхности троллейбусного транспорта под размещение рекламы, необоснованно в заключенных договорах возмездной аренды недвижимого и движимого имущества устанавливалась стоимость арендной платы по договоренности представителями обеих сторон. 

В соответствии с условиями заключенного МУП «ТУ» договора о возмездном пользовании от 01.10.2010г. № 2 с Местной администрацией г.о.Нальчик по аренде на период с 4 октября по 3 ноября 2010г. помещения площадью 20,0 кв.м. в диспетчерском пункте по ул.им.Ватутина,2,  предусматривалась арендная оплата  в общей сумме 7,7 тыс.руб. за счет выделяемых в 2011г. субвенций из средств федерального бюджета. Однако перечислений указанной суммы от Местной администрации г.о.Нальчик в доход МУП «Троллейбусное управление» в 2011г. и последующие периоды в ходе настоящей ревизии не установлено.

В соответствии с постановлением Местной администрации г.о.Нальчик «О порядке предоставления в аренду площадей МУП «Троллейбусное управление» от 08.04.2014г. № 624 и распоряжением УГИ г.о.Нальчик от 16.04.2014г. № 227  предусматривалась передача в возмездное пользование Городской клинической больнице № 2 диспетчерского пункта по ул.Аттоева,1-А, в составе: помещения общей площадью 19,10 кв.м. и земельный участок площадью 35,0 кв.м.

Однако заключенным договором МУП «ТУ» от  12.01.2015г. №02/15 в возмездное пользование Городской клинической больнице №2 осуществлена передача только помещений площадью 19,10 кв.м., и в нарушение ст.ст.8, 10 Федерального закона от 29.07.1998г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» предприятием без оценки независимым оценщиком самостоятельно установлен размер арендной платы в размере 78,53 руб. за 1 кв.м. (1,5 тыс.руб. с НДС в месяц). 

За фактически эксплуатируемую  в течение 6 месяцев 2015г. Городской клинической больницей №2 муниципальную собственность - земельный участок площадью 35,0 кв.м. (из расчета ставки налога на землю в размере 1,5% от номинальной стоимости), предприятием недополучены от арендатора денежные средства в размере 1,8 тыс.руб.

Проверкой взаиморасчетов арендаторов с МУП «ТУ» по заключенным договорам аренды установлено, что за период с 01.01.2010г. по 01.07.2015г. на расчетный счет и в кассу предприятия получено денежных средств в размере 9 244,87 тыс.руб., в том числе:

- по сданным в аренду помещениям диспетчерских пунктов - 529,50 тыс.руб. (2010г. - 10,0 тыс.руб.; 2013г. - 139,0 тыс.руб.; 2014г. - 340,0 тыс.руб. и за 6 месяцев 2015г. - 40,5 тыс.руб.);
- за предоставление внутреннего пространства салонов и наружной поверхности троллейбусов под размещение рекламных плакатов и стикеров  1 342,0 тыс.руб.(2011г. - 10,8 тыс.руб.; 2012г. - 109,0 тыс.руб.; 2013г. - 327,0 тыс.руб.; 2014г. - 889,20 тыс.руб. и за 6 месяцев 2015г. - 6,0 тыс.руб.);

- за предоставленные места креплений на троллейбусных опорах линий коммуникационных сетей связи и прочего временного их использования предприятием получено 7 373,37 тыс.руб.(2011г. - 995,45 тыс.руб.; 2012г. -     1 690,90 тыс.руб.; 2013г. - 1 905,14 тыс.руб.; 2014г. - 2 206,88 тыс.руб. и за     6 месяцев 2015г. - 575,0 тыс.руб.).

Однако в ходе проведения контрольных мероприятий по эксплуатируемым основным средствам предприятия установлено, что по маршрутным троллейбусным линиям на территории г.о.Нальчик, без наличия договоров аренды, структурными предприятиями ОАО «Каббалкэнерго» для поставок и передачи электрической энергии по городским магистральным электрическим линиям используются 2 200 троллейбусных опор МУП  «Троллейбусное управление», в том числе: 

- по бытовым линиям электропередач - 400 опор;

- по сетям наружного уличного освещения - 1 800 опор.

Проведенным анализом эффективности использования троллейбусных опор установлено, что при применении расценки по аренде за 1 место подвеса линии электропередачи с минимальной ценой 80 руб. в месяц, МУП  «ТУ» по доходам  арендной платы с ОАО «Каббалкэнерго» за период с 01.01.2010г. по 01.04.2015г. недополучено денежных средств на общую сумму 11 264,0 тыс.руб. (2 200×80 руб.×64 м-ца). 

Выводы и предложения
В целях устранения указанных нарушений, в адрес МУП «Троллейбусное управление» направлено предписание об устранении выявленных нарушений, согласно которому руководству учреждения предписано:     

- по факту необоснованного снятия троллейбусов с 4 маршрутов троллейбусного электрического транспорта на территории г.о.Нальчик предприятию незамедлительно принять меры по восстановлению движения общественного транспорта по утвержденным паспортам и расписаниям движения Местной администрации г.о.Нальчик;

- по факту  необоснованного открытия, эксплуатации внутригородского общественного транспорта на пригородных межмуниципальных маршрутах № 2Ш  «Горная-Шалушка» и № 5Н «КБГУ-Нартан» и по установленному факту убыточности эксплуатации маршрутных направлений - определить круг виновных лиц и принять меры финансового воздействия к должностным лицам МУП  «ТУ», допустившим неэффективное использование  и убытки предприятию в сумме 234,83 тыс.руб по эксплуатации муниципального имущества  Местной администрации г.о.Нальчик.,  разработать мероприятия по рентабельному использованию троллейбусов марки «ТРОЛЗА»;
- по факту незаконной эксплуатации маршрута № 7 «КБГУ – Адиюх – пос. Птицефабрика» определить круг виновных лиц с принятием мер финансового воздействия, разработать мероприятия по обеспечению законной приемки и ввода  объекта в эксплуатацию, с обязательным включение в состав эксплуатируемых основных средств предприятия (по акту приема передачи муниципальной собственности в хозяйствующее введение);
- впредь не допускать отвлечения денежных средств, выделенных предприятию из средств местного бюджета по Муниципальной целевой программе «Финансовое оздоровление пассажирского электрического транспорта г.о.Нальчик в 2010-2011 годах»;

- по фактам установленных нарушений требований утвержденного постановлением Местной администрацией г.о.Нальчик от 09.02.2010г. № 178 Положения «Об общих принципах разработки и утверждения целевых муниципальных программ развития отраслей экономики» по разработанным мероприятиям муниципальной целевой программы «Финансово-хозяйственное развитие МУП «Троллейбусное управление» г.о.Нальчик на период 2012-2015 годы», разработчикам Программы незамедлительно внести следующие изменения: 

* в состав нормативных документов указать правовую законодательную базу по включению в состав мероприятий компенсационных затрат "покрытие затрат на приобретение электрической энергии" за счет бюджетных ассигнований из местного бюджета Местной администрации г.о.Нальчик (ассигнования на предоставление субсидий) в размере   25 000,0 тыс.руб.;

* в разработанных мероприятиях Программы включить коды экономической классификации расходов местного бюджета и республиканского бюджета КБР;

* разработать раздел Программы - XIII «Эффективность программных мероприятий»;

* разработать и включить в состав Программы мероприятия по тематике - «повышение уровня транспортной доступности услуг для населения, в том числе маломобильных категорий граждан»;
- привести заключенные  договора  возмездной аренды недвижимого и движимого имущества предприятия в соответствие с требованиями п.2 ст.295 Гражданского кодекса РФ, ст.ст.18, 20 федерального закона от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и ст.ст.8, 10 Федерального закона от 29.07.1998г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», согласовав их с собственником  имущества ДУГИ г.о.Нальчик. Стоимость арендной платы по 59 договорам установить согласно результатам независимой оценки расчетов базовых цен аренды;

- в соответствии с положениями ПБУ 06/01 «Учет основных средств» и «Классификация основных средств, включаемых в амортизационные группы» (утв. пост. Пр-ва РФ от 01.01.2002г. № 1) восстановить по бухгалтерскому учету предприятия навигационные модули марки LineGuard 2310 V3.5 (GSM/GPRS) в составе основных средств в количестве 35 комплектов с определением балансовой стоимости по действующей учетной политики  МУП «Троллейбусное управление» на дату поставки спутниковых средств навигационного контроля;
- в соответствии с постановлением Центрального банка РФ от 12.10.2011г. № 373-П  «Положение о порядке ведения кассовых операций с банкоматами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» бухгалтерскому сектору МУП «ТУ» определить и утвердить приказом руководителя предприятия лимит кассовой наличности и в дальнейшем не допускать превышения расчетного лимита по остаткам денежных средств, хранящихся в кассе предприятия;

- по установленным фактам неэффективного использования денежных средств предприятием в сумме 162,0 тыс.руб. (валка 108 деревьев на прилегающей территории к учетному объекту Депо «Троллейбусное управление» и проектные работы «Технико-экономический расчет и проект газификации помещения по ул.Ватутина, № 2») - определить круг виновных лиц, допустивших необоснованное увеличение расходов по перевозкам пассажиров городского транспорта, приказом по предприятию принять меры финансового воздействия и впредь не допускать необоснованных расходов;

- перечислить в доход местного бюджета г.о.Нальчик выручку от реализации металлолома в сумме 155,2 тыс.руб.;

- по установленным фактам не исполнения предприятием законного  предписания Контрольно-счетной палаты городского округа Нальчик от 04.08.2010г. № 01-06/61 незамедлительно принять меры по документальному оформлению по складскому учету металлолома в количестве 3,267 т, а также по перечислению в доход местного бюджета сумм 27,7 тыс.руб. и  14,0 тыс.руб., полученных предприятием от реализации муниципальной собственности и сдачи металлолома;

- принять меры по рациональному и эффективному использованию муниципального имущества Местной администрацией г.о.Нальчик, переданного и эксплуатируемого предприятием  на правах хозяйственного введения.
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