Отчет

о результатах ревизии исполнения бюджетной сметы  в                         МКУ «Управление культуры Местной администрации г.о.Нальчик»                за период с 01.01.2018г. по 31.12.2019г.
В соответствии с обращением главы Местной администрации городского округа Нальчик от 22.04.2020г. № 45-1-23/3685, в период с  19 мая по 28 июля 2020г., проведена ревизия исполнения бюджетной сметы  в  МКУ «Управление культуры Местной администрации  г.о.Нальчик» за период с 01.01.2018г. по 31.12.2019г. 

Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры Местной администрации г.о.Нальчик» (далее по тексту – Управление, Учреждение) является структурным подразделением Местной администрации г.о.Нальчик, созданным постановлением Местной администрации г.о.Нальчик №1344 от 28.06.2011г. для осуществления функций управления городской системы образования, обеспечивающим решение вопросов в сфере культуры на муниципальном уровне.

Положение МКУ «Управление культуры Местной администрации г.о.Нальчик» утверждено постановлением Местной администрации г.о.Нальчик  № 1653 от 01.08.2011г.

По своим функциональным обязанностям Управление подчиняется главе Местной администрации г.о.Нальчик и заместителю главы Местной администрации г.о.Нальчик по социальным вопросам.

В структуру Управления культуры входят структурные подразделения: аппарат управления и централизованная бухгалтерия, централизованная библиотечная система (ЦБС) с отделом комплектования обработки фондов и 16 филиалами,   Дома культуры сельских поселений Кенже, Хасанья и Белая речка, Ансамбль танца  «Эльбрус», Хор ветеранов войны и труда «Эстафета», Кказачий хор «Родник», Хор ветеранов педагогического труда «Учитель». 

Основными задачами Управления являются:

- формирование и реализация муниципальной политики в области культуры;

- развитие культурного потенциала, сохранение и пропаганда исторического и культурного наследия городского округа Нальчик и КБР;

- обеспечение необходимых условий для реализации конституционных прав жителей города на свободу творчества, участие в культурной жизни муниципального образования, доступ к культурным ценностям;

- создание благоприятной культурной среды для приобщения граждан к произведениям национальной и мировой культуры и искусства, воспитания и развития личности, формирования у жителей позитивных ценностных установок;

- разработка и реализация целевых программ;

- организация культурно-массовых мероприятий;

- обеспечение функционирования сети муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей (в области культуры и искусства);

- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности и библиотечных фондов городских библиотек;

- создание условий для культурно-творческой деятельности, эстетического и художественного воспитания населения, сохранения, развития и совершенствования местного традиционного народного художественного творчества, самодеятельного искусства;

- создание условий для массового отдыха жителей муниципального образования;

- объединение и координация усилий органов власти, общественных организаций, творческой интеллигенции, всех групп и слоев населения г.о. Нальчик в решение вопросов культуры  и т.д. 

Управление в соответствии с возложенными на него задачами:

- контролирует и координирует деятельность муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей (детские художественная, музыкальные школы и школы искусств), централизованной библиотечной системы, учреждений культуры досугового типа, коллективов художественной самодеятельности, городских парка и зоопарка, оказывает им методическую и практическую помощь;

- разрабатывает программы сохранения и развития культуры в городском округе Нальчик, организует работу по их реализации;

- разрабатывает проекты правовых актов органов местного самоуправления по вопросам, входящим в компетенцию Управления;

- принимает участие в формировании проекта бюджета города в части расходов по разделу «Культура»;

- является главным распорядителем средств бюджета города для подведомственных муниципальных учреждений;

- осуществляет проведение различных по форме и тематике культурно-массовых мероприятий на территории города (смотров, фестивалей, концертов, выставок, массовых гуляний и др.) а также мероприятий, посвященных государственным праздникам и памятным датам, участвует в подготовке и проведении в городе культурных программ и акций;

- организует библиотечное обслуживание населения города, осуществляет комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек; участвует в реализации государственных и муниципальных программ развития библиотечного дела;

- в установленном порядке осуществляет бухгалтерский учет и отчётность, ведет контроль за соблюдением подведомственными учреждениями законодательства в сфере расходования и эффективного использования бюджетных средств, ведения бухгалтерского, статистического учета и отчетности, исполнения платежных обязательств. 

Имущество Управления является муниципальной собственностью и закреплено за ним на праве оперативного управления. 

Источниками формирования имущества Управления являются:

- имущество, закрепленное за ним на праве оперативного управления;

- бюджетные ассигнования и другие поступления от Учредителя;

- добровольные и имущественные взносы и пожертвования;

- иные источники, не запрещенные действующим законодательством.

В соответствии с п.4.3 действующего Положения Управление культуры обязано:

- предоставлять Учредителю необходимую сметно-финансовую документацию в полном объеме и по видам деятельности; 

- согласовывать с Учредителем структуру Управления культуры;

- нести ответственность  в соответствии с законодательством за нарушение договорных, кредитных, расчетных обязательств, правил хозяйствования;

- обеспечивать своих работников безопасными условиями труда и нести ответственность в установленном порядке за вред, причиненный работнику увечьем, профзаболеванием иным повреждением здоровья, связанным с исполнением им трудовых обязанностей;

- нести ответственность за сохранность документов (управленческих, финансово-хозяйственных, по личному составу и др.);

- осуществлять оперативный бухгалтерский учет результатов хозяйственной и иной деятельности, вести статистическую и бухгалтерскую отчетность, отчитываться о результатах деятельности в порядки и сроки,  установленные законодательством РФ.

По результатам проведенной ревизии установлены следующие нарушения: 
1. В нарушение  пункта 11 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина России от 20.11.2007г. №112н,  в Учреждении не составляются изменения к бюджетным сметам (Форма по ОКУД 0501013)  с отражением изменений показателей – сумм увеличения, отражающихся со знаком «плюс», и уменьшения объемов сметных назначений, отражающихся со знаком «минус».

2. В нарушение статей 161, 162  Бюджетного кодекса РФ Учреждением приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных и доведенных лимитов в 2018г. по КОСГУ 213 «Начисление на оплату труда» в  сумме 82,0 тыс. руб., в 2019г. по КОСГУ  221 «Услуги связи»  в  сумме  9,1 тыс. руб.

3.  В нарушение п.1 статьи 158, статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ, при отсутствии потребности в бюджетных ассигнованиях, в 2019г.  главным распорядителем бюджетных средств – МКУ «Департамент финансов Местной администрации г.о.Нальчик»  необоснованно утверждены и доведены до получателя МКУ «Управление культуры Местной администрации г.о.Нальчик»»  лимиты бюджетных обязательств по КЦСР «Расходы на обеспечение функций государственных органов»   на оплату труда в сумме 189,5 тыс. руб.
4. В нарушение пунктов 3.3, 17, 38 Положения об отраслевой системе оплаты труда, утвержденного постановлением Местной администрации г.о.Нальчик от 07.07.2015г. №1264  в МКУ «Управление культуры Местной администрации г.о. Нальчик»  не разработана отраслевая  система оплаты труда,  с  конкретными  требованиями  к профессиональной подготовке и уровню квалификации, необходимыми для осуществления соответствующей профессиональной деятельности, не определены  критерии и показатели для установления повышающих  коэффициентов к окладу по профессиональной квалификационной группе и выплат стимулирующего характера.
5. В нарушение приказа Минфина РФ от 30.03.2015г. №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными)  учреждениями»  формы первичных учетных документов по оплате труда (расчетно-платежные ведомости, расчеты по исчислению среднего заработка при предоставлении отпуска, карточки-справки)  не соответствуют утвержденным формам общероссийского  классификатора  управленческой  документации.
6. Проверкой исполнения контракта №0104300014419000034_97548 от 07.05.2019г., заключенного   с ООО «ЮгМегаСервис»,  установлено:

- в нарушение пунктов 7, 8 приказа Минфина РФ от 31.12.2016г. № 257н, пункта 23 Инструкции № 157н необоснованно списана на фактические расходы учреждения стоимость  изготовления, монтажа и демонтажа баннеров, перетяжек,  афиш, наружной социальной рекламы, и фотозон в сумме 550,6 тыс. руб.;
- в нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 Инструкции №157н, при отсутствии первичных учетных документов,  необоснованно списана в расход стоимость сувенирной и подарочной продукции на сумму 150,0 тыс. руб.

7. Проверкой исполнения контракта №0104300014418000150_97548 от 28.08.2018г., заключенного с ООО «ЮгМегаСервис», установлено, что в нарушение пунктов 7,8 приказа Минфина РФ от 31.12.2016г. № 257н, пункта 23 Инструкции № 157н стоимость  выполненных работ   по  изготовлению,  монтажу и демонтажу баннеров, перетяжек,  деревянных каркасов и др. оборудования в сумме  791 тыс. руб. необоснованно списана на фактические расходы учреждения. 

8. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ МКУ «Управление культуры Местной администрации г.о.Нальчик» допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 3 254,2 тыс. руб., выразившееся в нерациональном использовании  праздничного оборудования. 

9. Проверкой исполнения муниципального контракта №0104300014418000435_97548 от 18.12.2018г., заключенного с Индивидуальным  предпринимателем Базиевым И.А., установлено, что в нарушение статьи 9  Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 7 Инструкции №157н, при отсутствии полного документального учета, подтверждающего расход по факту выдачи новогодних подарков, МКУ «Управление культуры Местной администрации г.о.Нальчик» необоснованно списана в расход стоимость подарочной продукции в сумме 745,0 тыс. руб. 

 10. В нарушение п.83 распоряжения Минтранса РФ от 21.01.2004г №АК-9-р «Правила эксплуатации автомобильных шин» АЭ 001-04 и п.4.2 постановления Местной администрации г.о.Нальчик от 25.12.2015г. от № 2425 «Об утверждении Положения об использовании служебного автотранспорта сотрудниками Местной администрации г.о.Нальчик в служебных целях» в Учреждении не ведутся карточки учета работы автомобильных шин.

11. В нарушение  п.23 Инструкции №157н  затраты на проведение монтажных работ по установке оборудования систем пожарной сигнализации и системы видеонаблюдения на сумму 709,3 тыс. руб. не были приняты к учету в составе объектов основных средств. 

12. При проведении корректирующей операции по переносу стоимости офисной мебели  с  аналитического счета 101.34 «Машины и оборудование для объектов основных средств» на аналитический счет 101.36 «Инвентарь производственный и хозяйственный» бухгалтером Аппаевой А.И.   допущено ошибочное  увеличение  балансовой  стоимости основных средств на сумму 90,8 тыс. руб.

13.  В нарушение пункта 46 Инструкции №157н  в инвентарных карточках учета сложных  объектов основных средств, таких как автоматизированные системы пожарной сигнализации, системы видеонаблюдения, системы речевого оповещения людей при пожаре, не отражен  перечень монтированного оборудования,  состав   комплектующих и запчастей.  

14. По результатам проведенной инвентаризации  установлены в излишках материальные ценности на сумму 39,3 тыс.руб. 

В целях устранения указанных нарушений, в адрес МКУ «Управление культуры Местной администрации г.о.Нальчик» направлено представление на устранение выявленных нарушений.
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